,, Minister
¥ Spraw Wewnetrznych
i Administracji

DP-WL-0231-7/2016/ES

e L "].0 140 16 Rozestano: 16-15-2016
UD103

Przedktadam zgloszony przez:

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji dokument
1 rzadowy przemnaczony do ewentualnego rozpatrzenia na
posiedzeniu __w__dniu 16  listopada, 2za 7goda
Przewodniczacego SKRM.

Merytoryeznie  prowadzqeym sprawg w  Departamencie  Komitetu Rady

Ministrow jest:
p. A, Zotkowski, tel. 694 6701, e-mail: azolkows@hprm.gov.pl

(-) M. Hirszel — Sekretarz Stalego Komitetu Rady Ministrow

!-r"?
Warszawa, dniaf..g. listopada 2016 r.

Pani

Malgorzata Hirszel

Sekretarz

Statego Komitetu Rady Ministrow

W zalaczeniv przekazuje projekt ustgwy o zmionie ustowy o zoopatrzeniu emerylalnym
funkcjonariuszy  Policii, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii Wywiady, Slizby
Kontrwywindu Wojskowego, Siu.iby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stroty Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Straiy Poiarnej i Siuiby Wieziennej oruz ich
rodzin, z uprzejma pro$bg o jego rozpatrzenie na najblizszym posiedzeniu Statego Komitetu Rady
Ministrow,

Projekt zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod pozycig nr UD103.

W zalgczeniu przedstawiam protokét rozbieinosci zawierajacy nieuvwzglednione uwagi.

/[/ z/%md_

mﬁsrmw Floaseezak

ul. Stefana Batorege 5 tel, +48 22 601 46 69
02-551 Warszawn, Polska fax +48 22 8493101
mswia.gov.pk it




Projekt —14.11.2016 1.

USTAWA
Zzdnia ..o T.

o zmianie ustawy o zaopatrzeniﬁ emerytalnym funkcjonarinszy Policji, Agencji
Bezpieczehistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shazby Wywiada Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupeyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Shuiby Wigziennej

oraz ich rodzin

Art, 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczefstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 1. poz. 708) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 13 wust. 1:

a) uchyla si¢ pkt 1b,

b) po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1c w brzmieniu:

,,1¢) okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, na
zasadach okreslonych w art. 15c¢, za wyjatkiem shuzby okreslonej w ust. 2,7,
2)  wart, 13a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Na wniosek organu emerytalnego Instytut Pamigci Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sporzadza na podstawie
posiadanych akt osobowych i, w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania wniosku,
przekazuje organowi emerytalnemu informacje o przebiegu stuzby wskazanych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b.”,

b) w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) wskazanie okresow shuzby na rzecz totalitarnego pafistwa, o ktérych mowa

w art. 13b;”;



.

3) po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:

LATt. 13b. 1. Za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ stuzbe od dnia

22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w nizej wymienionych cywilnych i wojskowych

instytucjach i formacjach:

1)
2)
3)
4)

5)

Resort Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego;

Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego;

Komitet do Spraw Bezpieczenistwa Publicznego;

jednostki organizacyjne podlegle organom, oktorych mowa wpkt1-3,

aw szczegoinosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia
1954 r.;
Stuzby ijednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, iich

poprzedniczki, oraz ich odpowiedniki terenowe:

a)

b)

nadzorujace prace jednostek wypelniajacych zadania: wywiadowcze,

kontrwywiadowcze, Stuzby Bezpieczenstwa, czynnosci operacyjno-techniczne

niezbedne w dzialalnoéci Shuzby Bezpieczenstwa, odpowiedzialne, za
szkolnictwo, dyscypling, kadry iideowo-wychowawcze aspekty pracy

w shuizbie bezpieczenstwa:

- Gabinet Ministra Spraw Wewngtrznych,

- Gi6éwny Inspektorat Ministra Spraw Wewnetrznych, z wylaczeniem Zespohu
do spraw Milicji Obywatelskiej w wojewoddzkich komendach Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych,

- Wojskowa Stuzba Wewngtrzna Jednostek Wojskowych MSW,

- Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy,

wypelniajace zadania wywiadowcze 1 kontrwywiadowcze:

- Departament 1,

- Departament II,

- Biuro Paszportow, od dnia 1 kwietnia 1964 r.,

- Biuro ,,A”,

- Biuro Szyfrow,

- Biuro Radiokontrwywiadu,

- wydziaty paszportéw, od dnia 15 lipca 1964 r.,

- Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza,

- Inspektorat I,



d)
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- samodzielne grupy specjalne,

wypelniajgce zadania Shuzby Bezpieczenstwa:

- Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Pafistwa,
- Departament Ochrony Gospodarki,

- Departament Studiow i Analiz,

- Departament 11,

- Departament IV,

- Departament V,

- Departament VI,

- Gléwny Inspektorat Ochrony Przemystu, od dnia 27 listopada 1981 1.,
- Biuro Sledeze,

- Departament Spoleczno-Administracyjny,

- Biuro Studiéw Shuzby Bezpieczensiwa,

- Biuro Rejestracji Cudzoziemcow,

- Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego,

- Biuro Ochrony Rzadu,

- Samodzielna Sekcja Operacyjno-Ochronna,

- Inspektorat Operacyjnej Ochrony Elektrowni Jadrowej w Zarnoweu,

wykonujace czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosei Stuzby

Bezpieczenstwa:

- Biuro ,,B”,

- Biuro Informatyki,
- Biuro ,,C”,

- Biuro ,, 17, w tym Zaklad Techniki Operacyjnej,

- Departament Techniki, w tym Zaktad Konstrukcji Sprzgtu Operacyjnego,

- Biuro ,,W”,

- Departament PESEL,

- Zarzad Lacznosei, od dnia 1 stycznia 1984 1.,
- Wydzial Zabezpieczenia Operacyjnego,

- Samodzielna Stacja ,,P”,

- Inspektorat Analityczno-Informacyjny,



¢} odpowiedzialne za szkolnictwo, dyscypling, kadry iideowo-wychowawcze
aspekty pracy w Shuzbie Bezpieczefstwa:

- Departament Kadr, z wylaczeniem terenowych odpowiednikow jako catosci
w wojewodzkich, powiatowych iréwnorzednych komendach Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych iréwnorzednych
urzedach spraw wewngetrznych,

- Departament Szkolenia 1 Wychowania, zwylgczeniem terenowych
odpowiednikéw  jako  calosci  w wojewddzkich, powiatowych
i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich,
rejonowych i rtownorzgdnych urzedach spraw wewngtrznych,

- Zarzad Polityczno-Wychowawczy,

- Biuro Historyczne,

- Akademia Spraw Wewngetrznych, awjej ramach kadra naukowo-
~-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci,
z wylgczeniem Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie,

- Centrum Wyszkolenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w Legionowie,
awjej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-
~techniczna oraz stuchacze 1 studenci,

- Wyzsza Szkota Oficerska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie,
awjej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-
~techniczna oraz shuchacze i studenci,

- Szkota Chorazych Biura ,,B”, a w jej ramach kadra naukowo-dydaktyczna,
naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze 1 studenci,

- Szkota Chorgzych Milicji Obywatelskie] z siedzibg w Warszawie, a w j¢j
ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz
shuchacze 1 studenci,

- Wydziat Pracy Operacyjnej w Odrodku Doskonalenia Kadry Kierowniczej
MSW w Lodzi, a wjej ramach kadra naukowo-dydaktyczna, naukowa,
oraz naukowo-techniczna,

- Samodzielna Sekcja Kadr,

- Samodzielna Sekcja Kadr i Szkolenia,

- Samodzielna Sekcja Informacji 1 Sprawozdawczosci,

-~ Samodzielna Sekcja Ogdlno-Organizacyjna;
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Jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej 1 ich poprzedniczki:

a)

b)

d)

Informacja Wojskowa oraz podlegle jej jednostki terenowe, w tym Organa
informacji Powszechnej Organizaciji ,,Stuzba Polsce” oraz Organa informacji
Wojskowego Korpusu Gorniczego,

Wojskowa Shlzba. Wewnetrzna, wtym Zarzagd Wojskowej Shuzby
Wewnetrzne] Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Wojsk Ochrony
Pogranicza 1 jego poprzedniczki,

Zarzad 11 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,

inne stuzby Sit Zbrojnych prowadzace dziatania operacyjno-rozpoznawcze lub
dochodzeniowo-§ledcze, wtym wrodzajach broni oraz w okrggach

wojskowych.

2. Za shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje si¢ rowniez:

shizbg na etacie:

a)
b)

c)

d)

g)

Ministra Spraw Wewnetrznych,

funkcjonariusza nadzorujacego shuzby i jednostki organizacyjne wymienione
w ust. 1 pkt 5,

komendanta wojewodzkiego, zastepcy komendanta wojewodzkiego,
powiatowego, miejskiego lub dzielnicowego do spraw bezpieczensiwa,
zastepcy komendanta wojewodzkiego, powiatowego, migjskiego lub
dzielnicowego do spraw Sluzby Bezpieczefstwa, zastepcy szefa
wojewodzkiego, rejonowego, miejskiego lub dzielnicowego urzedu spraw
wewnetrznych do spraw Shuzby Bezpieczenstwa,

zastepey komendanta wojewodzkiego, powiatowego lub miejskiego do spraw
polityczno-wychowawczych, zastepey szefa wojewodzkiego, rejonowego lub
miejskiego urzedu spraw wewngirznych do spraw
polityczno- wychowawczych,

oficera szkolenia operacyjnego Stuzby Bezpieczenstwa w wydzialach kadr
iszkolenia  komend wojewddzkich  Milicji  Obywatelskiej oraz
w wojewodzkich urzedach spraw wewngtrznych,

funkcjonariusza w referacie ds. bezpieczenstwa w wydziale kadr komendy
wojewodzkiej Milicji Obywatelskie;j,

starszego inspektora przy zastepcy komendanta wojewodzkiego do spraw

Shuzby Bezpieczenstwa,



4
5)

h) shuchacza na kursach Stuzby Bezpieczenstwa, organizowanych przez jednostki
i szkoly wechodzace w sktad Ministerstwa Spraw Wewngtrznych;

2) okres odbywania szkolenia zawodowego w szkolach ikursach Stuzby
Bezpieczenstwa, przez funkcjonariuszy pelnigcych shizbg, o ktorej mowa w ust. 1
iust. 2 pkt 1;

3) okres oddelegowania funkcjonariuszy peliacych stuzbe, o ktdrej mowa w ust. 1
iust. 2 pkt 1, do innych instytucji panstwowych, w tym przeniesienia na etaty
niejawne w kraju lub poza granicami Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.”;

uchyla si¢ art. 15b;

po art. 15b dodaje sig art. 15¢ w brzmieniu:

LArt. 15¢. 1. W przypadku osoby, ktora pehlnita shuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., emerytura wynosi:

1) 0,5 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze
s}uzba, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4,

2. Przepisy art. 14 i art. 15 ust. 1-3a 1 5-6 stosyje si¢ odpowiednio. Emerytury nie
podwyzsza si¢ zgodnie z art. 15 ust. 21 3, jreZeli okoliczno$el uzasadniajace podwyzszenie
wystapily w zwigzku z pelnieniem shizby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa
w art. 13b.

3. Wysokos$¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz
miesigczna kwota przecigtne] emerytury wyplaconei przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. |

4. W celu ustalenia wysokoscl emerytury, zgodnie z ust. 1-3, organ emerytalny
wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji o przebiegu shuzby
wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktdrej mowa w art. 13b.

5. Przepisow ust. 1-3 nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktorej mowa w tych przepisach,
udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspélprace i czynnie

wspierala osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodleglodei Pafistwa Polskiego.
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6. W przypadku, oktérym mowa wust. 5, §rodkiem dowodowym moze byé
zarGwno informacja, oktdrej mowa wart. 13a ust. 1, jak iinne dowody,
w szczegbnosei wyrok skazujgey, choéby nieprawomocny, za dziatalno$¢ polegajacg na
podjeciu, bez wiedzy przetozonych, czynnej wspoélpracy z osobami lub organizacjami
dzialajgcymi na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego w okresie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b,

7. Prezes Zakladu Ubezpieczeri Spolecznych oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, obowigzujgca od
dnia ogloszenia ustawy zdnia ... ozmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz.....) miesigczng kwote
przecigtnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, obliczong za ostatni miesige kwartalu poprzedzajacego date
ogloszenia ustawy =zdnia ... ozmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytaloym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencii Wywiadu,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. .....).

8. Do obliczenia miesiecznej kwoty przecigtnej emerytury, o ktérej mowa w ust. 3,
przyjmuje sie kwoty wszystkich jednostkowych emerytur, wyplacanych przez Zaktadu
Ubezpieczeh Spolecznych z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych, przed odliczeniem
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i innych naleznosci z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych, atakze przed dokonaniem zmniejszefn z tytulu
zawieszalnosci oraz przed dokonaniem potracef i egzekucji. Kwoty, o ktorych mowa
w zdaniu pierwszym, oblicza si¢ bez kwot wyréwnan oraz dodatkéw i innych swiadezen
pienieznych przystugujacych do emerytury.

9. Miesigczna kwota przecietnej emerytury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczefi Spolecznych, ogloszona przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych zgodnie zust. 7, podlega waloryzacji na zasadach
iw terminach przewidzianych wustawie o emeryturach irentach 2z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.
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10. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” co najmniej na
12 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji obowiazujaca od tego terminu
kwote, o kiérej mowa w ust. 9.”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

HArt. 22a. 1. W przypadku osoby, ktéra pelnifa sluzbe na rzecz totalitarnego
pafistwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., rente inwalidzka ustalona zgodnie z art. 22 zmniejsza si¢ o02% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b.
Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby, o ktérej mowa w art. 13b, ustala si¢
z uwzglednieniem pelnych miesiecy.

2. Wysokosé renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze byé wyzsza niz
miesigczna kwota przecietne] renty z tytulu niezdolnosci de pracy wyplaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych, ogloszonej
przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spoieczhych.

3. Wecelu ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej, zgodnie zust. 1 12, organ
emerytalny wystepuje do Instytutu Pamicci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacii o przebiegu
shuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b. Przepisy art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.

4. PrzepisOw ust. 11 2 nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktdrej mowa w tych przepisach,
udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspélprace i czynnie
wspierata osoby lub organizacje dzialajgce na rzecz niepodlegitodci Panstwa Polskiego.

5. Woprzypadku, oktdorym mowa wust. 4, przepis art. 15¢ ust. 6 stosuje sie
odpowiednio.

6. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, obowigzujacg od
dnia ogloszenia ustawy zdnia ... o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiaduy,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz.....) miesigczng kwote

przecigine] renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczent
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Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczong za ostatni miesigc
kwartalu poprzedzajacego date ogloszenia ustawy zdnia ... ozmianie ustawy
o zaopatrzeniu  emerytaloym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencjii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
POZ. .....). Przepis art. 15¢ ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Miesigczna kwota przecietnej renty z tytulu niezdolnosei do pracy wypltacongj
przez Zaklad Ubezpieczefi Spoltecznych zFunduszu Ubezpieczefi Spolecznych,
ogloszona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych zgodnie z ust. 6, podlega
waloryzacji na zasadach iw terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. |

8. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” co najmniej na
12 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji obowigzujaca od tego terminu
kwote, o ktorej mowa w ust. 7.”;

w art. 24:
a) pkt1 otrzymuje brzmienie:

,,1) w razie $mierci albo zaginigcia funkcjonariusza rentg rodzinng wymierza si¢ od

renty inwalidzkiej Igrupy, jaka przyshigiwalaby temu funkcjonariuszowi
w dniu $mierci albo zaginiecia, bez uwzglednienia dodatku pielggnacyjnego,
Z zastrzezeniem art. 22a; przepis art. 22 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) rente rodzinng po zmarlym emerycie Iub renciScic wymierza si¢ od kwoty
$wiadczenia, ktore przystugiwato zmartemu, jednakze od kwoty nie nizszej, niz
kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktora przystugiwalaby zmarfemu,
7 zastrzezeniem pkt 1b { art. 22a;”; ‘.

po art. 24 dodaje sie art. 24a w brzmieniu:

LAt 24a. 1. W przypadku renty rodzinnej przystugujacej po osobie, ktora pelnita
shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawala
w shuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r., renta rodzinna przyshiguje na zasadach

okreslonych w art. 24, z zastrzezeniem, iz wysoko$¢ renty rodzinnej ustala si¢ na
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podstawie $wiadczenia, kiore przystugiwalo lub przystugiwaloby zmarlemu
z uwzglednieniem przepisow art. 15¢ lub art. 22a.

2. Wysokos¢ renty rodzinnej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeﬂ Spolecznych, ogloszonej przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych.

3. Wcelu ustalenia wysokosci renty rodzinnej, zgodnie zust. 1 12, organ
emerytalny wystepuje do Instytutu Pamigei Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji o przebiegu
stuzby wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b. Przepisy art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepiséw ust. 1 12 nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej
udowodni, e osoba, o kidrej mowa w tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjeta wspdtprace i czynnie wspierata osoby lub organizacje dzialajace
na rzecz niepodleglodci Paistwa Polskiego.

5. W przypadku, oktorym mowa wust. 4, przepis art. 15¢ ust. 6 stosuje si¢
odpowiednio.

6. Prezes Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, obowigzujaca od
dnia ogloszenia ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonarinszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Shizby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz......) miesigczng kwote
przecigtnej renty rodzinnej wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, obliczong za ostatni miesige kwartatu
poprzedzajacego date ogloszenia ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnégo, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz......).
Przepis art. 15¢ ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.
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7. Miesigczna kwota przecigtnej renty rodzinnej wyplaconej przez Zaklad
Ubezpieczedi Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszona przez
Prezesa Zakladu Ubezpieczei Spolecznych zgodnie z ust. 6, podlega waloryzacji na
zasadach i w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

8. Prezes Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” co najmniej na
12 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji obowiazujgcg od tego terminu

kwote, o ktérej mowa w ust. 7.”.

Art. 2. 1. W przypadku o0s6b, w stosunku do ktorych zinformacji, o ktorej mowa
w art. 13a ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, wynika, Zze pelnily stuzb¢ na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, iktore w dniu wejscia
w zycie ustawy majg przyznane swiadczenia na podstawie ustawy, o ktdrej mowa w art. 1,
organ emerytalny wilasciwy wedlug przepisow ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wszczyna
-z urzedu postgpowanie w przedmiocic ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen, o ktérych
mowa w art. 15¢ lub art, 22a ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. W przypadku os6b pobicrajacych renty rodzinne przystugujace po osobach, w stosunku
do ktérych z informacii, o ktérej mowa w art. 13a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wynika, ze
peily stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, 1 ktore w dniu wejscia w zycie ustawy maja przyznane $wiadczenia na podstawie
‘ustawy, o ktérej mowa w art. 1, organ emerytalny wlasciwy wedlug przepiséw ustawy, o ktore;
mowa wart. 1, wszczyna zwzgdu postgpowanie  wprzedmiocie  ponownego
ustalenia wysokosci $wiadczen, o ktérych mowa w art. 24a ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

3. Od decyzji ustalajgcej prawo do $wiadcezefi, o ktérych mowa w art. 15¢, art. 22a lub
art, 24a  ustawy, oktérej mowa wart. 1, przysluguje zainteresowanemu odwolanie
do wlasciwego sadu, wedhug zasad okreSlonych w przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego. Z}ozenie odwolania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.

4, Wyplata $wiadczen ustalonych zgodniec zust. 1 12 oraz art. 4 ust. 4 nastgpuje od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie 10 miesigcy od dnia wejscia w Zycie

ustawy.
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Art. 3. 1. Komunikat, o ktérym mowa w art. 15¢ ust. 7, art. 22a ust. 6 oraz art. 24a
ust. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zostanie ogloszony w terminie 1 miesigca od dnia
wejécia w Zycie ustawy.

2. Miesieczna kwota przeciginej emeryiury wyplaconej przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ogloszona przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, bedzie podlegaé po raz pierwszy waloryzacji od najblizszego
terminu waloryzacji przypadajacego po miesigeu, o ktérym mowa w art. 15¢ ust. 7, art. 22a
ust. 6 oraz art. 24a ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. 1. Do postepowan w sprawie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen
7 zaopatrzenia emerytalnego wszezetych, na podstawie informacji o przebiegu stuzby, o ktérej
mowa w 13a ust. 1 ustawy, oktéregj mowa wart. 1 wjej brzmieniu dotychczasowym,
i niezakofczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 15b ustawy,
o ktérej mowa w art. 1.

2. Do wnioskdw organu emerytalnego, o ktérych mowa w art. 13a ustawy, o ktorej mowa
wart. 1 wjej brzmieniu dotychczasowym, ktore wplynety do Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu do dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy i nie zostaly rozpatrzone do tego dnia, stosuje si¢ art. 13a ustawy,
o ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu dotychezasowym. '

3. Do postgpowan w sprawic ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego wszezgtych, na podstawie informacji o przebiegu stuzby, wydanych na
podstawie wniosku organu emerytalnego rozpatrywanego zgodnie z ust. 2, stosuje sig art. 15b
ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

4. W przypadku os6b, ktoérym ustalono wysokos¢ $wiadczen zgodnie z ust. 1 lub 3, organ
emerytalny wlasciwy wedlug przepiséw ustawy, o ktoérej mowa w art. 1, Wszcéyna z urzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen, o ktérych mowa

w art. 15¢, art. 22a lub art. 24a ustawy, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 5. 1. W latach 2016-2025 maksymalny limit wydatkéw budzetu panistwa bedacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 5,2 mln zt, z tym ze w poszczegdinych latach
limit wynosi:

1) 2016r.— 0O min zi;

2) 2017r.-1,1 mln zt;
3y 20181 -0,6 mln zi;
4y 20191, — 0,5 mln zt;
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5) 2020r.—-0,5mln 7k
6) 2021r.-0,5mlnzk
7y 2022r.—0,5 mln zk;
8) 2023r.—0,5mlnzh
9) 2024r.—-0,5minzh
10y 2025rt.—0,5 min zi.

2. Woprzypadku przekroczenia w pierwszym polroczu danego roku 65 % limitu
okreslonego wust. 1 lub w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw, stosuje sie mechanizm korygujacy polegajgcy na obnizeniu
wysokosei tych wydatkow w drugim pélroczu do poziomu gwarantujgcego, ze limit ten nie
zostanie przekroczony.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limita wydatkéw, o ktorych
mowa wust. 1, oraz do wdrozenia mechanizmu korygujgcego, o ktérym mowa w ust. 2,

jest minister whadciwy do spraw wewngtrznych.
Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt 1 lit. a oraz pkt 4, ktore wchodza w zycie z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po

uptywie 11 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianic ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym | paZdziernik 2016 1.
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, | |
Agencji Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby | Zrédie:
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 StuZzby
Wigziennej oraz ich rodzin Nr w wykazie prac: UD103

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Selaretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kentakt do oplekuna merytorycznego projekiu

Nle znajduje uzasadmema dalsze funkqonowame systemu prawnego ktory przew1duje dla by]ych ﬁmkcgonanuszy
pemiacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa wysokie przywileje emerytalne, szczeg6lnie w kontekscie trudnej sytuacji
materialnej wielu fudzi walczacych w latach 1944-1990 o wolnosé, niepodlegloéé i prawa czlowieka. Konieczne jest
ustanowienie realnej sprawiedliwodci w traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkow
bvlej shuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa, w zakresie podzialu dobr materialnych
w demokratycznym spoleczefistwie (zniesienie przywilejéw emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu wysckich
uposazen, jakie panstwo komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa).

Pierwsza proba obnizenia $wiadczen emerytalnych bylym funkcjonariuszom organéw bezpieczefistwa panstwa, ktorzy
pehili w nich stuzbe w latach 1944-1990, zostata podjeta w 2009 roku, jednakze nie okazata si¢ wystarczajaco skuteczna.
Brzmienie przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianic ustawy o zaopafrzeniu emerytalnym Zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonaduszy Policji, {...) oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. 145), tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej”, spowodowalo, iz cel tej ustawy nie zostal osiggniety w zakladanym
zakresie. Po wejsciu w Zycie ustawy dezubekizacyinej, $wiadczenia emerytalne osdb posiadajacych okresy shuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa przeliczono, w wyniku czego wysoko$¢ poszezegolnych emerytur policyjnych zostata
zmniejszona w roznym zakresie. Jednakze szereg przepiséw ustawy zaopatrzeniowej daje mozliwo$¢ zwickszenia
wysokodei obnizonej emerytury. Ponadto przepisy ustawy dezubekizacyjnej nie objety w ogdle policyjuych rencistow
inwalidzkich, ktorzy pehiili shizbg na rzecz totalitarnego panstwa oraz wigkszodei rencistéw rodzinnych pobierajgcych
swiadczenia po bylych funkcjonariuszach pelnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Wiele oséb pobierajacych
policyjne emerytury ma réwniez ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej, w zwiazku z czym po weryfikacji
(zmnigjszeniu) emerytur, osoby te skorzystaly z mozliwoéci pobierania renty inwalidzkiej w tej samej, co wezesdniejsze
emerytury lub niewiele mniejszej wysokosci.

Proponuje sig obnizenie emerytur pOhchnych i p011cy]nych rent mwahdzklch ﬁmkqonanuszom ktorzy pehuh Shleﬁ; ta
rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 1. do dnia 31 lipca 1990 1., a takze policyjnych rent rodzinnych
pobieranych po takich funkcjonariuszach. Zaproponowano ponowne obnizenie wspdlczynnika procentowego podstawy
wymiaru emerytury za kazdy rok sluzby na rzecz totalitarnego pafistwa (z 0,7% na 0,5%) oraz obnizenie wspolczynnika
procentowego podstawy wymiaru renty inwalidzkiej o 2% za kazdy rok takiej stuzby. Renty rodzinne, bedgce pochodna
emerytur 1 rent inwalidzkich, maja zosta¢ obnizone w ten sposéb, ze najpierw przeliczone (obnizone) zostanie (wedhug
wyzej wskazanych regul) éwiadczenie (emerytura lub renta inwalidzka), ktdre przyshugiwalo lub przyshigiwaloby zmartemu
funkejonariuszowi, a w wyniku tego obnizona zostanie wysokosé renty rodzinnej.

Ponadto obnizone swiadczenie nie bedzie moglo przekraczad ,,kwot maksymalnych”, stanowiacych odpowiednio wysokogé
sredniej emerytury Iub renty z tytutu niezdolnosei do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wyplacanej przez Zaklad
Ubezpieczeh Spolecznych w czasie tworzenia projektowanej ustawy (wg wstepnych danych w czerwcu 2016 1. wysokosé
przecigtnej emerytury wyplacanej przez ZUS wynosila okoto 2.053 zi, wysokosé przecietne] renty z tytulu niezdonodci do
pracy wyplacanej przez ZUS wynosita okolo 1.543 z1). W przypadku renty rodzinnej po takiej osobie, wysokosé $wiadczenia
nie bedzie mogla przekraczaé wysokoéci sredniej renty rodzinnej z FUS wyplacanej przez ZUS w czasie tworzenia
projektowanej ustawy (wg wstgpnych danych w czerwcu 2016 r. wysoko$é przecietnej renty rodzinnej wyplacanej przez
ZUS wynosita okolo 1.725 zl). Jednoczeénie zaklada si¢ jednorazowe ogloszenie przez Prezesa ZUS kwot przecigtnej
emerytury, renty z tytuhi niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej wyplacanej przez ZUS, poniewaz obecnie nie jest ona
oficjalnie publikowana w zadnym Dzienniku Urzedowym.




Z uwagi na znaczaca nieprecyzyjno$é pojecia ,organy bezpieczefistwa pafistwa™ zrezygnowano z odwolywania si¢ w
przepisach projektowanej ustawy do tego pojecia, na rzecz wprowadzenia pojecia ,.sluzby na rzecz totalitarnego panstwa”
oraz enumeratywnego okreslenia katalogu instytucji i formacji, w ktérych pehiona byla taka shizba. Katalog zostal
przygotowany przez pracownikéw naukowych Instytutn Pamigeci Narodowej — Komisji Scigania zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, w celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie.

Do emerytur i rent inwalidzkich bylych funkcjonariuszy, ktorzy pehili shuizbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz
pozostatych po nich rent rodzinnych be¢da nadal przyshugiwaly dodatki, zasitki i swiadczenia pienigine, o kidrych mowa w
ustawie zaopatrzeniowej, przede wszystkim dodatek pielegnacyjny (wynikajacy z ustawy o emeryturach i rentach z FUS)
wyptlacany, bez wzgledu na system emerytalny, kazdej osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostala
uznana za calkowicie niezdolna do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyla 75 lat zycia. Emerytury, renty
inwalidzkie i renty rodzinne oraz ich ,,kwoty maksymalne” beda roéwniez podlegaty waloryzacji, analogicznie do wszystkich
pozosta}ych Swiadczen emerytalno-rentowych

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy Zaktadu co najmmnigj 32,5 tys. osdb | ZER MSW Bezpodrednie — $wiadczenia emerytalno-
Emerytalno-Rentowego MSW rentowe tych osob zostang obnizone
bedacy bylymi
funkcjonariuszami petigcymi
stuzbe na rzecz fotalitarnego

pasistwa lub pozostatymi po
nich rencistami rodzinnymi

Pracownicy Zaktadu okolo 300 oséb ZER MSW Bezpogrednie - obowigzek wykonania
Emerytalno-Rentowego MSW ustawy, t. ustalenia i wyplaty swiadczen
emerytalnych i rentowych w nowej

501{0501

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z doia 7 lipca 2005 r. o drzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6Zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006) projekt zostal udostgpniony takze w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przekazany do nastepujgcych partneréw spotecznych: Rada Dialogu Spolecznego, Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$é”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantdw, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa, Zwigzek Zawodowy Strazakoéw , Florian”,
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wiegziennictwa, Zwigzek Emerytow i Rencistéw Pozarnictwa RP, Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow Policyjnych, Federacja
Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja ,,Lewiatan”, Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Wyniki konsultacji zostaly omowwne w raporcie z konsultacji publicznych.

(ceny stale z 2016

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min zi]

r.) 0 ] 2 3 ! 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 17,54 | 10525 | 410525 | -10525 | -10525 | -10525 | -10525 | -10525 | -10525 | -10525 964,79
budzet pafistwa 456 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 | 2735 250,71
ST T 478 | 2869 | 2869 | 2869 | 2869 | -28,69 | 2869 | -2869 | 28,69 | -28.69 262,99
pozostale jednostki - 820 | 4921 | =

[ -8, 921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 451,09
(oddzielnie) NFZ 2 2 - 2 .

Wydatki ogdlem 90,03 | -546,18 | -546,28 | -546,28 | -546,28 | -546,28 | -54628 | -546,28 | -546,28 | -546,28 -5006,45




budzet paistwa ) 00,03 | -546,18 | 546,28 | -546,28 | -546,28 | -546,28 | -546,28 ; -546,28 | -34628 -546,28 -5006,45
JST - i ) ) ’ ) i ) ’ ) i ]
pozostate jednostki | - - - - . - - - - " - -
(oddzielnie)
Saldo ogdlem T 7249 | 44093 | 44103 | 441,03 | 441,03 | 441,03 | 441,03 | 44103 | 441,03 | 441,03 4041,66
budzet panstwa ) 85,47 518,83 | 518,93 | 51893 | 51893 | 518,93 | 51893 [ 518,93 | 518,93 518,93 4755,74
JST - -4,78 28,69 | -28,69 -;'28,69 -28.,69 _ 28,69 | -2869 | 28,69 | -28,69 -28,69 -262.99
pozostale jednostki | - )
(oddzielnie) NFZ 820 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | 4921 | -49,21 49,.21 451,09
. Srodki zwigzane z finansowaniem dzialalnosci organu emerytalnego dotyczacej zaopatrzenia emerytalnego stuzb
Zrédla mundurowych okreslone sq w czesci 42 (sprawy wewnetrzne) w dziale 753 (obowigzkowe ubezpieczenia
finansowania . .. . e .

spoteczne) w rozdziale 75301 ($wiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego).
Dodatkowe | Zmniejszenia wydatkéw budzetu panstwa wskazane dla roku 1, (). roku 2017) stanowia 1/6 kwoty wskazanej dla
informacje, | kolejnych 9 lat obowiazywania ustawy (dodatkowo pommiejszonej o wydatki jednostki obstugujacej organ
W tym emerytalny zwigzane z realizacjg projekiowanej ustawy), poniewaz wzigto pod uwage miesigezne vacatio legis
wskazanie | projektowanej ustawy oraz termin 10 miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy na wyplate obnizonych §wiadczen
zrddet emerytalno-rentowych. Nalezy zatozy¢, iz projektowana ustawa wejdzie w zycie pod koniec tego roku lub na
danych 1 poczatku przysziego. Po weidciu w Zycie projektowanej ustawy organ emerytalny, po otrzymaniu informacji o
przyjetych | przebiegu stuzby z IPN i dokonanin stosownej modyfikacji systemu informatycznego, bedzie wydawat decyzje
do obliczen | ustalajace nowa wysokosd¢ §wiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom petnigcym sthuzbg na rzecz
zatozeh totalitarnego pafstwa w latach 1944-1990. Nalezy zalozyé, iz pierwsza wyplata obniZzonych $wiadczen

emerytalno-rentowych nastapi w listopadzie 2017 r.

W roku 0, 1j. 2016, w kidrym ustawa wejdzie w Zycie, nie zostang najprawdopodobniej wygenerowane znaczne
koszty, ani oszczednosci, poniewaz bedzie to okres dokonywania modyfikacji systemu informatycznego (z uwagi
na zakres wprowadzonych zmian taka modyfikacja moze trwaé minimum 7 miesigcy). Koszty zwigzane z
modyfikacja systemu informatycznego zostang sfinansowane w ramach Srodkow planowanych w budzecie
jednostki obshugujacej organ emerytalny w ramach opieki maintenance nad tym systemem.

Wskazana w kolejuych 9 latach funkcjonowania ustawy kwota zmniejszenia wydatkdw zostata okrelona jako
warto$é¢ stata, poniewaz z jednej strony Swiadczenia emerytalno-rentowe podlegajg corocznej waloryzacji, wige
kwota ta powinna rosnaé z kazdym rokiem. Z drugicj za$ strony, z uwagi na charakter tych $wiadczen (otrzymuja
je osoby starsze — emerytury, szczegdlnie jesli dotyczy to osdb posiadajacych okresy shuzby na rzecz totalitarnego
pafistwa w latach 1944-1990, lub odznaczajace sig zlym stanem zdrowia — renty inwalidzkie) nalezy przyjaé
systematycznie malejacg liczbg Swiadczeniobiorcow. Z uwagi na powyzsze wydaje si¢, iz wskazana kwota
oszezednosel w kolejnych latach bedzie racze) maleé, jednakze trudno okredlié odpowiedni wspdlczymnik dla
wyliczenia procentu obnizania oszczednosci budzetu panstwa z tytutu projektowanej ustawy.

Szacuje sig, iZ obniZeniu ulegnie ponad 18 tys. emerytur policyjnych, ponad 4 tys. policyjnych rent inwalidzkich i
ponad 9 fys. rent rodzinnych w grupie $wiadczeniobiorcow, ktérym obnizono emerytury w wyniku pierwszej
dezubekizacji. Jednakze nalezy zalozy¢, iz liczba oséb ktérym zostang obnizone §wiadczenia bedzie wyzseza,
poniewaz dotychczas nie podlegaly weryfikacji policyjne renty inwalidzkie, ani renty rodzinne przyznane po
funkcjonariuszach, ktérych nie objeta bezpodrednio pierwsza dezubekizacia (co prawda byly one obnizane przez
organ emerytalny, ale w wyniku postgpowan sadowych prowadzonych w nastgpstwie wydanych decyzji, zostawaty
one przywrocone do pierwotnej wysokodci).

Oszacowanie skutkéw finansowych projektowanej ustawy w zakresie zmniejszenia érodkdw
7 budzetu panstwa na wyptate policyjnych emerytur, rent inwalidzkich i rent rodzinnych

A B c D O E F
liczba asob, iaczne Imiesieczne '
. ktérych i e . " i * Roczne 2mriejszenie
5 ) {gezne miesieczne wydatki na ich s T
Sw.i_as!czen:a en::e_ryturv wydatki na ich $wiadczenia po wejsciu réinica mi;:l‘:lzy kosztéw (12 k_nll{mﬂa B
--pobierana zmnigjszono w éwiadczenia w 2ycle projektowane] kolumna Ci D ~ {z uwzglgdnieniem
wiyniku ustawy ¥ 2ycle p ) . waloryzacji 100,735}
Co Y ustawy -
dezubekizacyjnej |
EMERYTURY 307.671.166,2
18.639 61.183.333,65 35.544.069,80 zi 25.639.263, 85 zt 2024
(309.917.165,71 1)




RENTY INWALIDZKIE

{osob, ktbrych .
454.570,24 7t
emerytury zostaty 4.198 14147851217 | 6273303692 | 7874547522 | Cra0ao70.24z
amniciszone] {95.184.380,60 24)
RENTY RODZINNE
{po asobach, ktérych .' 140.660.255,16 2t
emerytury zostaty 9.269 27.361.388.8121 | 15.639.700,882 | 11.721.687,93 2
amieiszone)] (141.687.075,02
EM 542.825.991,60 2t
RAZ 32.106 102.692.573,67 24 | 57.457.074377 | 45.235.499,30 ¢
(546.788.621,33 1)

Biorac pod uwage powyzsza tabelg nalezy zalozy¢, iz rocznie budzet panstwa bedzie wydawat o okoto 546,78 min
z! mmiej na $wiadczenia emerytalne i rentowe z systemu zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych
(w 2017 r. bedzie to kwota okolo 91,13 mln z}). W ramach wyzej wskazanej kwoty okoto 49,21 mln zI stanowi
kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a wige o tyle zmniejszg sig rocznie dochody Narodowego Funduszu
Zdrowia. Ponadto w ramach wskazanej kwoty 546,78 mln 2zt rocznych oszczgdnosci 56,04 min zt stanowi kwota
podatku PIT, ktéry bylby odprowadzony do budzetu pafistwa od kwoty 546,78 mln z1, a wigc niejako wrocit
do budzetu pafistwa. W zwiazku z powyzszym kwote oszczgdnosci budzetu parfistwa oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego nalezy pomniejszy¢ o nicodprowadzony podatek PIT.

Wydatki jednostki obshigujacej organ emerytalny zostaly oszacowane w oparciu o doSwiadczenie pierwszej
dezubekizacii, ktora pokazata, iz niezbedne sa: modyfikacja systemu oraz wydanie i dorgczenie w stosunkowo
krotkim czasie okoto 40 tysiecy decyzji emerytalno-rentowych, a takze prowadzenie w ich nastepstwie znaczacej
liczby postepowar sadowych, co rodzi dodatkowe koszty zwiazane z koniecznoécia zakupu materialéw biurowych
(okolo 195 tys. zt), ustug pocztowych (okolo 248 tys. zi) oraz wnioskowania o Srodki z rezerwy celowej na
wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu shuizby cywilnej (okolo 861 tys. zI na dodatki zadaniowe dla
pracownikéw oraz okolo 470 tys. zt rocznie na wynagrodzenia na dodatkowe 6 etatow, nie ma bowiem mozliwosci
wydania takicj liczby decyzji w krétkim czasie oraz prowadzenia w ich nastgpstwie spraw procesowych i obstugi
licznie wplywajacych skarg bez pozostawania znacznej liczby pracownikéw w godzinach nadliczbowych oraz |
zwickszenia stanu zatrudnienia).

Wskazane koszty zwiazane z koniecznoscia zakupu materiatow biurowych oraz ustug pocztowych beds obcigzaty
budzet pahstwa w ramach posiadanych érodkow.

Kwota na dodatki zadaniowe zostata skalkulowana w oparciu o nastgpujace zatozenia:

1) ilog¢ spraw — 40 tys.

2) koszt pracy poszezegdlnych pracownikéw za sprawe: a) pracownik merytoryczny — 7 zi; b) aprobant — 5 zk; )
pracownik kancelarii — 1 zk; d) pracownik obshugujacy odwotania — 5 zL. Lgcznie za sprawe: 18 z1.

40 tys. spraw x 18 zt = 720 tys. # bruito. Do tego koszty pracodawcy, tj. ZUS (17,19%) — 123,77 tys. 2, Fundusz
Pracy (2,45%) — 17,64 tys. zt.

Lacznie koszty na dodatki zadaniowe: 720 tys. zt + 123,77 tys. zt + 17,64 tys. zt = 861,41 tys. zk.

Wskazana powyzej kwota na wynagrodzenia dla 6 dodatkowych etatow nie obegjmuje $rodkéw z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wiec od roku 2019 kwota ta bedzie wynosila okoto 0,50 mln zi.
Wyliczajac kwote na dodatkowe 6 etatéw czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, przyjeto po dwa etaty z mnoznikiem
2,2, 3,1 oraz 1,4 kwoty bazowej, dia kazdego z tych etatdw staz pracy na poziomie 15%, co dato kwote 346.510,49 |
zt. Do tej kwoty przyjeto nagrody jubileuszowe na poziomie 5%, nagrody uznaniowe na poziomie 3% i odpis na
PFRON, co dato kwote ogdélem na fundusz wynagrodzef 381.747,33 zk. Do tej kwoty doliczono sktadki na ZUS i
Fundusz Pracy, odpis ma ZFSS, co dato kwotg 469.533,51 zt rocznie (w zaokragleniu okoto 0,47 min zt rocznie)
w pierwszym roku zatrudnienia, §j. w 2017 r. Uwzgledniajac nagrody roczne dia tych pracownikéw w kolejnych
latach zatrudnienia, od 2019 r. nalezy przyjac¢ kwot¢ na wynagrodzenia w wysokosci 501.343,17 21, w zaokraglenin
0,50 mln zt. W 2018 r. kwota na nagrody roczne bedzie wyzsza z uwagi na dodatki zadaniowe wyplacone w 2017
1. 1 wynigsie okoto 0,60 min zi.

Natomiast biorac pod uwage zatozenie, iz ustalanie i wyplata obniZonych $§wiadczen emerytalnych i rentowych
nastapi w drugiej potowie 2017 r., kwota dodatkowych wydatkow na wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu
shuzby cywilnej w 2017 r. wyniesie okolo 1,1 min z} (co stanowi sumg calej wskazanej kwoty na dodatki zadaniowe
oraz potowe kwoty na wynagrodzenia na dodatkowe 6 etatow w pierwszym roku zatrudnienia, bez nagrod
rocznych). :

W zwigzku z powyzszym od zmniejszonej kwoty wydatkéw budzetu panstwa z tytutu Srodkéw na emerytury i
renty z systemu zaopatrzeniowego (546,78 mln zf rocznie, w 2017 r. — 91,13 min zh) nalezy odjgé kwotg na srodki
z rezerwy celowej na wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu shuzby cywilnej (0,50 min zt rocznie, w 2017 1.
~ 1,1 minz}, a w2018 r. — 0,6 min z1), co daje faktyczne zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa o kwot¢ 546,28
min 7t rocznie, w 2017 r. 0 90,03 min 7, a w 2018 1. 0 546,18 mln 2L




Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
Zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - - - - - - -
pienigznym przedsicbiorstwa
(w min zk sektor mikro-, - - - - - - - - - - - -
g malych 1 érednich
ceny stafe z przedsighiorstw
2016 I'.) rodzina, "
obywatele oraz 73,58 | 44152 | 44152 | 441,52 | 441,52 | 441,52 | -441,52 | 441,52 | 441,52 | 441,52 | 404726
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wplywu
niepienigzniym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wplywu
matych i drednich
przedsicbiorstw
rodzina, Brak wplywu
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne Brak wptywu
Dodatkowe Projektowana  ustawa nie bedzie miala wplywu na  konkurencyjnos¢  gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

]Z[ nie dotyczy o

i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

W zakresie wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe nalezy wskazaé, iz znaczna liczba
emerytow i rencistow policyjnych bedgcych bylymi funkcjonariuszami pelnigeymi stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa oraz pozostatych po nich rencistéw rodzinnych otrzymywaé bedzie nizsze
(w czesci przypadkdéw nawet kilkukrotnie) $wiadczenia emerytalne lub rentowe, co wplynie na
pogorszenie sytuacji materialnej ich gospodarstw domowych. Laczna suma zmniejszenia dochoddéw
gospodarstw domowych tych 0sdb odpowiada kwocie rocznego zmnigjszenin wydatkdéw budzetu pafistwa
na $wiadczenia emerytalno-rentowe (546,78 mln zt, w 2017r. — 1/6 tej kwoty) pomniejszonej o podatek
oraz. sktadke zdrowoina, odprowadzane ze $wiadczen emerytalno-rentowych (poniewaz emeryci
i rencidei otrzymuja ,,do rt;kl” Sw1adczen1a po odprowadzemu tych kwot).
frmr T : ;

Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UR nie
(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosei). nie dotyczy

[ ] inne:

[} zmniejszenie liczby dokumentéw
[} zmniejszenie liczby procedur
["§ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

[] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[|inne:

Wptowadzane obcigZenia s3 przystosowane | || tak
do ich elektronizacji. [ I nie
nie dotyczy

Komentarz:

regionalny

[ ] inne:

Projektowana ustawa nie wprowadzi dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Prmektowana ustaw nie b@dzxe miata znaczqcego wpfywu na rynek pracy Osoby
w wigkszosci s3 w zaawansowanym wieku, w zwigzku z czym mimo zmniejszenia swoich dochoddw, zdaje sig iz nie beda

D srodow1sk6 namralne
[ ] sytuacja i rozw6j

2 LHl = L i o

objf;te ' pI‘O_] ektowanq ustawa

|:| mfonnatyzac;a
[] zdrowie

[:] demograﬁa
[ ] mienie pasfstwowe




Omoéwienie wptywu | Brak wplywu.

”Od dma We_]SCIB w zycle pro;ektowanej ustaﬁy, tjv po uplywm 30 dni od dnia ogh)szema, organ emerytalny bedzie Zobow1qzany, we
wskazanym w ustawie terminie, do przeliczenia, ustalenia wysokosci i wyplaty obnizonych $wiadczeri emerytalnych
i rentowych bylym funkcjonariuszom petnigeym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatym po nich rencistom rodzinnym.

Ewaluac_]a efektow pmJektu b@dme mog{a nastgpic¢ po up%yw1e dwdch pe}nych lat kalendarzowych qonowama ustawy (4. po
2019 r.). Wtedy bedzie mozna wskaza¢ jednoznacznie roczna kwotg zmniejszenia wydatkéw budietu panistwa bedacg skutkiem

obnizenia $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz wskazac rzeczywiste koszty poniesione przez jednostke obslugujaca organ
emerytalny z tytutu realizacji projektowanej ustawy.
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iJzasadnienie

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych w petniejszym
zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa
PRL poprzez ustalenie na nowo $wiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbe
na rzecz totalitarnego paristwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Zauwazy¢
bowiem naleiy, iz wprowadzone na gruncie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmiagnie ustawy
o zaopatrzeniu emerytainym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Paristwowej StrazZy PoZarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. 145), tzw. , ustawy dezubekizacyjnej”, rozwigzania nie okazaty sie w peini skuteczne, gdyz
cel tej ustawy nie zostat esiggniety w zaktadanym zakresie.

Projektodawcy ww. ustawy wskazywali bowiem w uzasadnieniu, ze ,niedopuszczalne jest
dalsze trwanie systemu prawnego, ktory przewiduje dia tych oséb (t]. bytych funkcjonariuszy organéw
bezpieczefistwa panstwa oraz WRON) wysokie przywileje emerytaine, szczegélnie w kontekscie trudnej
obecnie sytuacji materialnej wielu ludzi walczgcych w tych latach o wolnosé, niepodleglosé i prawa
czfowieka.”. Zgodnie z wprowadzonym ustawq dezubekizacyjng art. 15b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy Polici, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wofskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Polarnej | Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin {Dz. U. 2 2016 r. poz. 708), zwanej dalej ,, ustawq zaopatrzeniowq”, okresy
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa podlegaly zaliczeniudo emerytury w wymiarze po 0,7 %
podstawy wymiaru (zamiast dotychczasowego 2,6 %). Przy przeliczaniu wysokosci emerytury nie
stosowano zasady, Ze za 15 lat stuzby emerytura wynosi 40 % podstawy wymiaru. Pozostate zasady
obliczania wysoko$ci emerytury policyjnej pozostaty bez zmian.

Po wejsciu w Zycie ustawy dezubekizacyjne] Swiadczenia emerytalne oséb posiadajgcych
okresy stuzby w organach bezpieczeristwa panstwa przeliczono ponownie, w wyniku czego wysokosé
poszczegdlnych emerytur policyjnych zostata zmniejszona w réznym zakresie.

Przyktadowo: emerytura po 25 latach stuzby ustalona na podstawie art. 15 ustawy zaopatrzeniowej
stanowita 66 % podstawy wymiaru. Po wejsciu w Zycie ustawy dezubekizacyjnej organ emerytalny
otrzymai z instytutu Pamieci Narodowe] {IPN) informacje o przebiegu stuzby, z ktére] wynikato,
ze funkcjonariusz petnit przez 20 lat stuzbe w organach bezpieczenstwa paristwa. Po ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej emerytura wyniosta
27% podstawy wymiaru, a wiec o ponad polowe mniej. Jednakie szereg przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej przyznawat mozliwos¢ zwiekszenia wysokosci obnizonej emerytury poprzez:

1) podwyiszenie emerytury o:
a) 15 % podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuiba
(art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej),
b) 2%, 1% lub0,5% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w szczegélnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze (art. 15 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej),
¢) 0,5 % podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc petnienia-stuzby na froncie w czasie
wojny oraz w strefie dziataii wojennych (art. 15 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej);
2) wzrost emerytury o {art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 1 pkt 1 -4 ustawy zaopatrzeniowej):
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a) 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg (max. za 3 lata),

b) 1,3 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw skiadkowych przed stuzba (ponad powyisze
3 lata} oraz po stuzbie za okresy zatrudnienia przed dniem 1.01.1999 r. w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz potowa pelnego crzasu pracy, a takie okresy opfacania skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31.12.1998 r. lub okres nieoptacania skiadek z
powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru
sktadek na te ubezpieczenia,

¢) 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw nieskfadkowych przed stuzba.

Ponadto istotnym czynnikiem wplywajacym na brak zakiadanej skutecznosci ustawy
dezubekizacyjnej byto objecie jej zakresem jedynie emerytéw policyjnych, natomiast pozostawienie
poza jej oddziatywaniem policyjnych rencistéw inwalidzkich oraz oséb uprawnionych do policyjnej
renty rodzinne].

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz wiele os6b pobierajacych policyjne emerytury (maksymalna wysokosc
80 % podstawy wymiaru) ma réwniez ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej, w tym w duzej
czesci | lub Il grupy (odpowiednio 80 % i 70 % podstawy wymiaru). Na gruncie przepiséw ustawy
zaopatrzeniowe] wysokos¢ rent inwalidzkich nie jest uzalezniona od wystugi emerytalnej i nie wzrasta
na zasadach przewidzianych dla emerytur. W zwigzku z powyzszym po weryfikacji (zmniejszeniu)
emerytur, osoby te skorzystaty z mozliwoéci pobierania rent inwalidzkich w tej samej, co wczesniejsze
emerytury lub niewiele mniejszej wysokosci, a zatem ustawa dezubekizacyjna nie miata wplywu
na rencistéw inwalidzkich, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w latach
1944-1990.

Podkreélenia wymaga, iz na podstawie informacji IPN o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa, zgodnie z przyjetym w latach 2009-2010 trybem postgpowania, ponownemu przeliczeniu
podlegaly réwniez renty rodzinne pobierane po zmarlych emerytach, kiérzy petnili stuzbg w organach
bezpieczefistwa panstwa. Zgodnie z art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej renig rodzinng po zmartym
emerycie lub renciécie wymierza sig od kwoty $wiadczenia, kidre przystugiwato zmartemu, jednakze
od kwoty nie nizszej niz kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktdra przystugiwataby zmartemu. Majac
na wzgledzie, 7e renty rodzinne s3 $wiadczeniami pochodnymi od policyjnych emerytur i rent
inwalidzkich, gdyz osoba uprawniona do renty rodzinnej nabywa prawo do tego Swiadczenia
w miejsce emerytury lub renty, ktéra przystugiwata zmartemu, w ocenie organu emerytalnego
ponowne ustalenie wysokosci $wiadczen na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej dotyczyto nie
tylko emerytur, ale réwniez policyjnych rent rodzinnych po osobach, ktére pozostawaty w sfuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r. i peinily stuzbe w organach bezpieczerisiwa paristwa. Za przyjgtym trybem
postepowania, W ocenie organu emerytalnego, przemawiat takie fakt, ze odmienna interpretacja
przepisow prowadzitaby do nieréwnego traktowania oséb uprawnionych do renty rodzinnej,
pobierajacych $wiadczenia po emerytach, kidrzy petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa.
W przypadku bowiem, gdy prawo do renty rodzinne] zostafo ustalone przed dniem wejscia w zycie
ustawy dezubekizacyjnej, wysoko$¢ renty rodzinnej nie podlegataby ponownemu ustaleniu, pomimo
ze emeryt, po ktérym ustalono prawo do tej renty, petnit stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa.
Natomiast w przypadku, gdy prawo do renty rodzinnej byloby ustalane po emerycie, kt6ry zmart po
dniu wejécia w 2ycie tej ustawy, wysokos¢ renty rodzinnej obliczana bytaby od wysokosci emerytury
zmartego, a zatem od wysokoéci emerytury ustalonej z uwzglednieniem stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w przypadku ponownego ustalania wysokosci
rent rodzinnych  organ emerytalny zobowigzany byt ustala¢ wysokos¢ tego Swiadczenia
z uwzglednieniem art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowe], tj. od wysokosci nie nizszej niz kwota renty
inwalidzkiej Il grupy, jaka przystugiwataby zmartemu {wiec w wysokosci nie nizszej niz 70% podstawy
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wymiaru jego renty inwalidzkiej). A zatem pomimo ponownego ustalania wysokosci rent rodzinnych
na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej obniZeniu ulegfa stosunkowo niewielka liczba tych
$wiadczen. Stanowisko organu emerytainego w przedmiotowej kwestii w pierwszym okresie orzekania
przez Sad Okregowy w Warszawie Xill Wydzial Ubezpieczeft Spotecznych, rozpatrujacy wniesione
odwolania od decyzji organu emerytalnego dotyczgcych ponownego ustalenia wysokosci rent
rodzinnych, byto uznawane za prawidtowe, a odwotania skarzacych byly przez sgd oddalane. Jednakze
nastgpita zmiana stanowiska sgdéw i utrwalita sig jednolita praktyka sadow uznajgcych,
ze renty rodzinne nie powinny by¢ przeliczane, w zwigzku z czym organ emerytalny odstapit
od ponownego ustalania wysokosci rent rodzinnych na podstawie otrzymanych z IPN informacji
o przebiegu sfuzby w organach bezpieczeristwa panstwa. W ocenie s3déw, zamystem ustawodawcy
przy wprowadzaniu zmian ustawg dezubekizacyjng bylo obnizenie jedynie emerytur funkcjonariuszy
organéw bezpieczenstwa panistwa. Zmiany te natomiast nie powinny dotyczy¢ rent rodzinnych'
po tych funkcionariuszach. Sady stwierdzaly, ze ustawodawca w omawianych przepisach odnosi sie
wprost jedynie do emerytur, a nie do innych swiadczen. Wobec skutku, jakim jest obnizenie emeryiur,
hie sposdb, zdaniem sgdow, zastosowaé wyktadni rozszerzajace] prowadzace] do obnizenia réwniez
rent rodzinnych po funkcjonariuszach, ktorzy petnili stuzbe w organach bezpieczenistwa panstwa,
Wedtug sadow, gdyby celem ustawodawcy bylto zastosowanie zmienionych zasad obliczania emerytur
do innych swiadczen, np. rent rodzinnych, to znatazioby to wyraz w akcie prawnym.

Majgc zatem na uwadze, aby Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego wszystkich
funkcjonariuszy, kidrzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zardwno tych pobierajacych
emerytury policyjne, jak i policyjne renty inwalidzkie, a takze renty rodzinne po tych funkcjonariuszach,
zostaly realnie zmniejszone, nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania prawne.

W ocenie projektodawcy konieczne jest ograniczenie przywilejow emerytainych i rentowych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczefistwa Poiskiej Rzeczypospolite] Ludowej, poniewaz nie
zastuguig one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia
w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spolecznej. W odczuciu spotecznym nalezy zastosowal
elementarng sprawiedliwos$¢ w traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej
przypadkéw bylei stuzby w komunistycznych organach bezpleczenstwa pafistwa, szczegdlnie
w zakresie podziatu dobr materialnych w demokratycznym spoleczenstwie (zniesienie przywilejéw
emerytalno-rentowych wynikajgcych z fakiu wysokich uposazen, jakie panstwo komunistyczne
zapewniafo funkcjonariuszom aparatu bezpieczeristwa, zwtaszcza tym, ktérzy wykazywali sie
gorliwoscig i dyspozycyjnoscia). Jako przywile] nalezy réwniez rozumiedé ustalanie $wiadezen
emerytainych i rentowych na znaczenie korzystniejszych zasadach wynikajacych z ustawy
zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent zdecydowanej wiekszosci obywateli
na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jako podstawa
wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej w systemie zaopatrzeniowym przyjmowane jest bowiem
uposazenie nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku (a wiec co do zasady najwyisze
w cafej karierze zawodowej), za$ kwota emerytury lub renty inwalidzkiej moze stanowi¢ nawet
80 % (emerytura) lub 90 % {renta inwalidzka) tego uposazenia. Q ile taki sposob ustalania $wiadczen
emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy strzegacych bezpieczenstwa paristwa, obywateli
i porzadku publicznego (jak np. funkcjonariusze Policji, czy Panstwowe]j Strazy Pozarnej} jest jak
najbardziej zasadny, o tyle jest nie do przyjecia w stosunku do bytych funkcjonariuszy petnigeych stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, a wigc w organach i instytucjach, ktére systemowo naruszaly
przyrodzone prawa czfowieka i rzady prawa. Zaproponowane rozwigzania nie majg charakteru
represyjnego, nie ustanawiajg odpowiedzialnosci za czyny karaine popetnione w okresie PRL, ani nie
zastepujg takiej odpowiedzialnosci, a jedynie odbieraja niestusznie przyznane przywileje. Nie ma
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bowiem uzasadnienia dla otrzymywania przez bytych funkcjonariuszy peinigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa {(oraz wddw, czy wdowcdw po nich) swiadczed emerytainych i rentowych
w kwotach razgco przewyiszajacych Srednig wysokos$¢ $wiadczenia wyplacanego w ramach
powszechnego systemu emerytalnego.

Podczas procesu wzruszania decyzji organu emerytalnego ustalajgcych nowe wysokosci
policyjnych emerytur (obnizajacych je w wyniku dezubekizacji) sady wielokrotnie wskazywaly, i2 tzw.
katalog lustracyjny z art. 2 ustawy z dnia 18 paidziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenistwa paristwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentdw
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1388, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawa lustracyjng”, jest bardzo nieprecyzyjny,
gdyz nie wskazano jednoznacznie, czy konkretna jednostka byta organem bezpieczefistwa panstwa. Z
uwagi na nieprecyzyjno$é tzw. katalogu lustracyjnego wystgpowata niejednoznaczno$é w
orzeczniciwie co do uznawania niektorych instytucji za organy bezpieczenstwa panstwa (patrz:
uchwata Sadu Najwyiszego w skiadzie 7 sedziow z dnia 14 paZdziernika 2015 r., sygn. akt Il UZP 8/15).
skutkowato to w czesci przypadkow nieuznawaniem przez sady za organy bezpieczefistwa panstwa
jednostek, co do ktérych Instytut Pamigci Narodowe]j nie miat watpliwosci, iz nimi byly. Art. 2 ust. 1
wyzej wymienione] ustawy zawiera wyliczenie organéw bezpieczeristwa paristwa, ktére samo w sobie
jest mafo precyzyjne, szczegdlnie pkt 5 tege ustepu {instytucje centralne Stuzby Bezpieczerstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich,
powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewodzkich, rejonowych i
réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych), ktory nie wskazuje na konkretne instytucje pafstwa,
fecz postuguje sie wymagajacymi interpretacji pojeciami zbiorczymi. Zrédtem  problemu w
kwalifikowaniu poszczeg6lnych jednostek jako organdw bezpieczenistwa panstwa, jest scisty zwigzek
art. 2 ust. 1 z art. 2 ust. 3 wyze] wymienionej ustawy, ktory zawiera legalng definicie: ,Jednostkami
Stuzby Bezpieczerstwa, w rozumieniu ustawy, sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ktére z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Pafstwa, oraz te
jednostki, ktére byly ich poprzedniczkami”. W zwigzku z powyiszym wystepowaty przypadki, w ktorych
dana jednostka mimo iz miescita sie w katalogu instytucji wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 5 wyzej
wymienionej ustawy, to nie odpowiadata kryteriom sformutowanym w art. 2 ust. 3 tej ustawy (zwykle
dlatego, ze po prostu zostafa rozwigzana kilka miesigcy przed powstaniem Urzedu Ochrony Pafistwa).

W zwiazku z ewidentng potrzeba doprecyzowania katalogu jednostek, w ktorych stuzba byta
peiniona na rzecz totalitarnego panstwa oraz z uwagg Instytutu Pamigci Narodowej, azeby nie
wprowadzaé w chwili obecnej zmian w ustawie lustracyjnej, gdyz mogloby to wptyna¢ w sposdb istotny
na prowadzone postgepowania lustracyjne oraz na sam proces skiadania i badania oswiadczen
justracyjnych, zaproponowano wprowadzenie art. 13b w ustawie zaopatrzeniowej, ktory
enumeratywnie okreéla jaka stuzba zostaje uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pojgcie
Jstuzby w organach bezpieczensiwa panstwa” zostaje zastgpione pojeciem ,sfuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, azeby nie wprowadza¢ nowe] definicji organéw bezpieczenstwa paristwa
wylacznie na potrzeby ustawy dezubekizacyjnej. Katalog wprowadzany w art. 13b oraz przedstawione
ponizej uzasadnienie w tym zakresie zostato opracowane przez Instytut Pamigci Narodowej.

Mimo iz pojecie ,Stuzba Bezpieczeristwa” w ustawodawstwie polskim funkcjonuje juz od 1983

r., a w ustawach lustracyjnych od 1997 r., to do chwili obecnej w orzecznictwie nie wypracowano
jednolitego  stanowiska w  kwestii jego interpretacji W uzasadnieniu wydanego
9 grudnia 2011 r. postanowienia Sadu Najwyzszego (sygn. akt It UZP 10/11), czytamy natomiast: ,Nie
mozna jednak nie dostrzegac, ze wyliczenie zawarte w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej jest samo
w sobie mato precyzyjne, co dotyczy w szczegolnosci pkt 5, ktéry nie wskazuje na konkretne instytucje
(organy, jednostki), lecz postuguje sie wymagajgcymi interpretacji pojeciami zbiorczymi »instytucji
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centralnych Stuiby Bezpieczeristwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych« oraz »podleglych im
jednostek terenowych w wojewodzkich, powiatowych iréwnorzgdnych komendach Milicji
Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych urzedach spraw wewngtrznych«”.

Historycy i prawnicy krytycznie oceniajg ustawe lustracyjng z 2006 r., zarzucajac jej
niejednoznacznoéé. Ustawa ta jasno sprecyzowata, ze organami bezpieczenstwa byly jednostki
podlegte Resortowi Bezpieczeristwa Publicznego, Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego oraz
Komitetowi do spraw Bezpieczefstwa Publicznego (art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ustawy lustracyjnej). Owej
klarownosci zabrakto w przypadku struktur Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. W art. 2 ust. 1 pkt
6-8 ustawy lustracyjnej, czytamy jedynie o: Akademii Spraw Wewnetrznych, Zwiadzie Wojsk Ochrony
Pogranicza oraz Zarzgdzie Gidwnym Stuzby Wewnetrznej jednostek wojskowych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych {btad ustawodawcy - prawidiowa nazwa tej sfuzby to Wojskowa Stuiba Wewnetrzna
Jednostek Wojskowych MSW; zob: Zarzadzenie organizacyjne nr 054 z 18 czerwea 1971 r. szefa Sztabu
Generalnego WP - CAW, 1788/90/3). Ponadto, jak wskazano juz we wstepie, w art. 2 ust. 1 pkt 5 za
organ bezpieczeristwa panistwa uznano: ,instytucje centraine Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki terenowe w wojewddzkich, powiatowych
i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych
urzedach spraw wewnetrznych” oraz (art. 2 ust. 3} te jednostki, ktdre byly ich poprzedniczkami.

Ustawa lustracyjna nie definiuje, ale zawiera jedynie wyliczenie organow bezpieczenstwa (art.
2 ust. 1 pkt 1-12) i pewne wskazdwki interpretacyjne zawarte w art. 2 ust. 3. Zauwazy¢ nalezy, iz niemal
wszystkie organy bezpieczeistwa PRL wymienione w art. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej, za wyjatkiem
Komitetu do spraw Bezpieczefsiwa Publicznego, Milicii Obywatelskiej oraz Akademii Spraw
Wewnetrznych dziataty bez ustawowej podstawy prawnej, wylacznie w oparciu o niejawne normatywy
wewnatirzresortowe (np. rozkazy, instrukcje, decyzje). Ustawa lustracyjna nie definiuje natomiast
{definicja legalna, tj. sformutowana w ustawie) Zadnego z organdw bezpieczenstwa pansiwa. Nie jest
zatem mozliwe, bez odwotywania sie do wspaomnianych, na ogdt niejawnych normatywow, okreslenie
np. ktdre z jednostek WOP wchodzity w sktad Zwiadu WOP (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy lustracyjnej), czy
udowodnienie istnienia Informacji Wojskowej, Wojskowej Stuzby Wewnetrznej iub Zarzadu Il Sztabu
Generalnego WP (wywiad wojskowy) — takze dziatajgcych bez ustawowej podstawy prawnej, jedynie
w oparciu o niejawne rozkazy Ministra Obrony Narodowej.

Z oczywistych wzgledéw problem wiasciwego definiowania strukfur organdow bezpieczenstwa
wystepuje szczegdlnie czesto w odniesieniu do jednostek Stuzby Bezpieczenstwa. Zapisy art. 2 ust. 1
pkt 5 oraz ust. 3 ustawy lustracyjnej, jak sie wydaje, byly dazeniem ustawodawcy do maksymalnego
sprecyzowania pojecia ,Stuzba Bezpieczefistwa”. Nadmierna rozbudowa definicji wprowadzajaca
pojecie ,jednostek Stuzby Bezpieczenstwa”, ,instytucji centralnych Stuzby Bezpieczeristwa”,
podlegiych tym instytucjom ,jednostek terenowych”, a nadio dodatkowe wprowadzenie pojecia
#poprzedniczek” jednostek Stuzby Bezpieczenstwa rozwigzanych z mocy prawa z chwily
zorganizowania Urzedu Ochrony Paristwa, spowodowato istotne trudnosci interpretacyjne.

Ponadto do 1983 r. Stuzba Bezpieczesistwa nie byla wymieniana w publikowanych aktach
prawnych, zas podstawe prawng jej dziatania stanowily: ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. 0 zmianie
organizacji naczelnych organow administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego
(Dz. U. poz. 241), ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(Dz. U. poz. 69, z pdin. zm.}, ktore to akty prawne nie wymienialy nawet pojecia ,Stuzba
Bezpieczenistwa” oraz niepublikowana Uchwata nr 781 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 1956 r. w
sprawie Statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (AAN, URM 159/190, k.5.}.
Przetom stanowita dopiero ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i
zakresie dziatania podieglych mu organdw (Dz. U. poz. 172), wskazujgc ogdlnie w art. 5 ust. 2, i
zadaniem Siuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej jest ochrona bezpieczenstwa paristwa i
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porzadku publitznego. Natomiast w odniesieniu do uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczeristwa
ustawa przyznawata im prawo do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-§ledczych i administracyjno-prawnych, zréwnujgc ich w tym zakresie w sposob
formalny z funkcjonariuszami Milicji Obywatelskiej. Ustawa jednak nie odnosita si¢ do struktury
wewnetrznej i do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Te regulowat (zreszta mato precyzyjnie}
niejawny statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty
Rady Ministrdw nr 144/83 z dnia 21 paidziernika 1983 r. (AAN, URM, 218/90, k.100-103.).
Podstawowa utomno$cig tak skonstruowanej ustawy byl brak najbardzie] nawet ogdinego
rozgraniczenia powinnosci dwdch podstawowych formacji resortu spraw wewngtrznych, tj. Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. Wynikalo to szczegélnie z przywotanego wyzej art. 5 ust. 2
stanowigcego, Ze: ,,Ochrona bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego nalezy do podstawowych
zadan Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskie]”. Tres¢ przywotanego artykutu powodowata, ze
kazdy czytelnik ustawy, nieznajgcy dwczesnych realidw politycznych, musiatby odnies¢ wrazenie, ze
dla realizacji literalnie tych samych celéw, powotano dwie odrebne stuzby, dublujgce tym samym
irracjonalnie swoje zadania.

Podobnie ustawa pomijata milczeniem realnie istniejacg centrale Stuzby Bezpieczenstwa na
ulicy Rakowieckiej w Warszawie, bowiem jej dyspozycje dotyczace Ministra Spraw Wewngtrznych,
urzedujgcego pod tym samym adresem, odnosity sig do niego, jako do naczelnego organu administracji
pafistwowej w dziedzinie ochrony bezpieczeristwa panstwa i porzadku publicznego,
a nie szefa jednej z podporzadkowanej mu formacji {P. Majer, Ustawy polskiej policji..., 5. 214).

Wobec powyzszego, sformutowanie przepiséw ustawy lustracyjnej bezwarunkowo wymusza
na prokuratorach i sedziach przy dokonywaniu wykiadni i ocenie poszczegolnych przypadkow, sigganie
po normatywy nizszego rzedu oraz analizy historycznej (migdzy innymi Uchwata Sadu Najwyzszego z
dnia 20 czerwca 2000 r. /sygn. | KZP 15/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 61/ uznawala za niedopuszczalne
stosowanie normatywow nizszego rzedu: ,Nie mozna bowiem wyprowadza¢ wnioskéw pomocnych do
zinterpretowania aktu wyzszego rzedu z akidow prawnych nizszego rzedu. In concreto nie mozna uznac
Akademii Spraw Wewnetrznych za jednostke Stuzby Bezpieczeristwa dlatego, ze przewodniczgcy
Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej MSW, a za nim Minister Spraw Wewngtrznych, uznali ex post osoby
petnigce sfuzbe w tej Akademii za bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, podczas gdy taki
charakter prawny Akademii nie wynikat z aktéw, na podstawie ktorych j3 powoiano
i ukonstytuowano”.). Jednakie inaczej wykfadnia takich pojeé¢, zawartych chociazby w ustawach
lustracyjnych z 1997 r. i 2006 r., jak: ,Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza”, ,Stuzba Bezpieczefstwa”,
~Wojskowa Siuzba Wewnetrzna” itd., nie bedzie mozliwa. Konstytucyjny katalog Zrodet prawa
okredlony w art. 87 i art. 234 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wediug ktdrych Zrodiami prawa powszechnie obowigzujgcego sa: konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, prawo wspdlnotowe, rozporzadzenia Prezydenta
RP z moca ustawy, rozporzadzenia oraz akty prawa miejscowego, nie moze byC stosowany przy
rozstrzyganiu zagadnies zwigzanych z istnieniem, zakresem dziatalnosci oraz metodami pracy organow
bezpieczeristwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

PRL-owski system prawa opierat sig bowiem na zupeinie innych, niz system prawny ili RP
wartodciach {podobny poglad wyrazit w orzeczeniu z dnia 26 wrzesnia 2012 r., Sad Okregowy
Warszawa-Praga w Warszawie — Sygn. Akt V K 59/11/lustr — niepublikowane). Warto tu przytoczyc
wyrazony u schytku PRL poglad Kazimierza Buchaty (notabene w latach 19861989 sedziego Trybunatu
Konstytucyinego) na istote Zzrodet prawa, z ktérego a contrario wynika, ze konstytucja nie byta uwazana
za #rédio prawa: ,Rozrézniamy Zrédta prawa w znaczeniu materialnym i formalnym. Zrodtem w
znaczeniu materialnym jest wola klasy panujacej, kidra przyobleka sie w ksztatt ustawy lub aktow
prawnych nizszego rzedu. Zrédiem w znaczeniu formalnym jest tekst przepisu prawnego wydany w
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sposdb przewidziany konstytucjg lub innymi aktem, okreslajgcym tworzenie obowigzujgcego prawa.
W tym znaczeniu Zrodtem prawa sg ustawy, dekrety, rozporzadzenia i zarzgdzenia” (K. Buchata, Prawo
karne materiaine, Warszawa 1989 r., 5. 93). Niedostrzeganie tego doprowadzi¢ musi do absurdalnego
przeciez wniosku, Zze do 1983 r. nie istniata Sfuzba Bezpieczensiwa, ta bowiem po raz pierwszy w
ustawie pojawita sie w 1983 r. oraz ze nigdy nie funkcjonowaty np. Wojskowa Sfuzba Wewnetrzna
Jednostek Woiskowych MSW, Zwiad WOP, Zarzad |1 Sztabu Generalnego, czy Informacja Wojskowa,
bo te powstaty i funkcjonowaly w oparciu o niejawne zarzgdzenia lub rozkazy.

Watpliwoséci pojawiajace sie niekiedy w orzecznictwie, zazwyczaj nieoparte na zadnych
konkretnych zasadach wykfadni prawa, czy normach konstytucyjnych lub ustawowych, majg charakter
niejako intuicyjny, wynikajacy z niewiedzy lub niezrozumienia, czym byifa PRL iodnoszenie dof
dzisiejszych standard6w panistwa prawa oraz domniemanie, ze PRL respektowata wzorcem Il RP
zhierarchizowany system zrédet prawa. Nie naleiy zatem Swiadomie ignorowac wewnetrznych
normatywow MSW lub MON przy rozstrzyganiu zagadnien zwigzanych z istnieniem, organizacjg
i funkcjonowaniem aparatu bezpieczeristwa PRL, tym bardziej, Ze ustawa lusiracyjna wprost do nich
odsyta, uznajgc za jednostki Stuzby Bezpieczeristwa takie jednostki organizacyjne, ktdre byly
poprzedniczkami jednostek Stuzby Bezpieczeristwa rozwigzanych w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 180, z pdin. zm.), zwanej dale] ,ustawa
o UOP”,

Nalezy tu przypomniecd, ze refdrmy MSW i jego struktur odbywaly sie wytacznie w oparciu
o niehgdace ustawami normatywy, na ogét tajne, zatem bez odwotania sie do nich nie bedzie mozliwe
ustalenie wspomnianych w art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej ,poprzedniczek”. A z tego typu sytuacjami
mamy do czynienia nie tylko rozstrzygajac sprawy lustracyjne, ale w o wiele liczniejszych
postepowaniach sgdowych zwigzanych z ustawa dezubekizacyjna, ktdra takze odwotuje sie do katalogu
organéw bezpieczenstwa panstwa z ustawy lustracyjne;j.

Probujgc, na potrzeby wyktadni art. 2 ustawy lustracyinej precyzowac zakres pojecia ,Stuzba
Bezpieczenstwa” zmuszeni jesteémy odniesc sie do regulacji prawnych z roku 1990. Podstawowym
przepisem dla rozwigzania struktur Stuzby Bezpieczenstwa byt art. 129 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Urzedzie Ochrony Pafstwa, ktora weszia w zycie w dniu 10 maja 1990 r. Przepis ten stanowit,
iz z chwilg utworzenia UOP, SB zostaje rozwigzana. Takie ta ustawa nie definiowata zakresu samego
pojecia ,Stuzba Bezpieczenstwa”, nie odnosita sie do struktury, nie precyzowata jednostek
organizacyjnych tejze stuzby. Co wiecej, w art. 130 ustawy o UOP wskazano, iz Minister Spraw
Wewnetrznych zorganizuje UOP w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, a w art. 131,
ze z chwilg zorganizowania UOP funkcjonariusze SB zostang zwolnieni z mocy prawa (regulacja
ta miata réwniez na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa zastosowanie
do funkcjonariuszy MO, kiorzy do dnia 31 lipca 1989 r. byli funkcjonariuszami SB).

Analiza cytowanych przepisow wyraZnie wskazuje na istotny stopien skomplikowania operacji
tworzenia nowych stuzb specjainych. Ustawodawca wyraznie wskazat bowiem na dwa etapy, w jakich
powstanie UOP miato nastapié. W pierwszej kolejnosci miat zostac utworzony Urzad Ochrony Pafstwa
(art. 1 ust. 1 ustawy 0 UOP w brzmieniu pierwotnym: ,Tworzy sie Urzad Ochrony Panstwa, ktérego
celem dziatania jest ochrona bezpieczeristwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego”). Nastapi¢ to
mialo z wejéciem w 2ycie ustawy (w tym przypadku — z dniem ogfoszenia, czyli 10 maja 1990 r.), a
nastgpnie w ciggu 3 miesiecy miat zostac on zorganizowany (art. 130 ustawy o UOP).

Z kwestiami tymi zwigzane byly skutki w sferze instytucjonalnej i osobowej Stuzby
Bezpieczensiwa. Z momentem utworzenia UOP Stuzba Bezpieczeristwa zostata rozwigzana (art. 129
ustawy o UOP), zas z chwilg zorganizowania struktur nowej stuzby specjainej funkcjonariusze Stuzby
Bezpieczenstwa mieli zosta z mocy prawa zwolnieni ze stuzby. Tym samym istniat wiec okres,
w kt6rym mimo rozwigzania Stuzby Bezpieczeristwa egzystowali nadal w obrebie Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych funkcjonariusze tej stuzby. W dalszym fragmencie ustawy o UOP niekonsekwentnie
nazywani takze ,bylymi funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczeristwa” (art. 136 ust. 2 o UOP) atbo
»dotychczasowymi funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenstwa” (art. 133 ustawy o UOP). Sama ustawa
o UOP {w art. 136 ust. 2) nazywala ten okres (dziatania UOP ,w organizacji”} ,okresem przejsciowym”.

Cato$¢ owej sytuacji komplikowaty dodatkowo przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
o Policji. W artykule 147 ust. 2 tej ustawy wskazywano, iz z chwilg zorganizowania Policji likwidacji
ulegajg urzedy spraw wewnegtrznych. Uwzgledniajac tre$¢ art. 146 ustawy o Policji i czas wejscia jej w
zycie, termin 6w upfywat 10 sierpnia 1990 r. Obie wiec ustawy (o Policii i o UOP) przewidywaty
niezaleznie od siebie: ,rozwigzanie Siuzby Bezpieczenistwa”, ,zwolnienie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczeristwa z mocy prawa” oraz ,likwidacje urzedéw spraw wewnetrznych” {czyli jednostek
terenowych MSW obejmujacych Milicje Obywatelskq i Stuzbe Bezpieczeristwa}.

W ustawie o UOP przewidziano, iz w terminie 10 dni od jej wejscia w zycie ustalony zostanie
przez Rade Ministrow tryb i warunki przyjmowania bylych {a wigc zwolnionych z mocy prawa z chwilg
zorganizowania UOP) funkcjonariuszy SB do stuzby w nowym urzedzie {art. 132 ust. 2 ustawy o UOP).
Uchwata taka [nr 69) zostala wydana przez Rade Ministrow w dniu 21 maja 1990 r. w sprawie trybu
i warunkéw przyjmowania bylych funkcjonariuszy Stuiby Bezpieczenistiwa do stuzby w Urzedzie
Ochrony Paristwa i w innych jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (M.P. poz. 159). Uchwate dopetniato
Zarzagdzenie nr 51 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 1990 r. w sprawie przeprowadzenia
oceny bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa (Dz. Urz. MSW poz. 12).

Dalszym etapem prac bylo dockreslenie jednostek MSW podlegajacych weryfikacji. Jednym
z dokumentow wykonawczych ustawy o UOP byto Zarzgdzenie nr 53 z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie
okreélenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bylej Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktérych petnili oni stuzbe {Dz. Urz. MSW poz. 14),
ktére w § 2 uchylafo § 28 ust. 2 Zarzadzenia nr 8/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 stycznia 1990 r. Rownoczesnie w § 1 tego dokumentu czytamy, Ze ,funkcjonariuszami bytej Stuzby
Bezpieczefistwa sg osoby, kidre petnity stuzbe na stanowiskach i w jednostkach wymienionych
w Instrukcji przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. (tzw. instrukcja
Koziowskiego). Byla ona zatacznikiem do Decyzji sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr
Centralnych z dnia 2lipca 1990 r. Wprowadzita ona nowg definicie Stuzby Bezpieczeristwa
»Przywracajac” do SB usunigte Zarzadzeniem nr 8/90 struktury. Wprowadzenie § 2 do Zarzadzenia
nr 53/90 woczywisty sposob miato zapobiec pozostawieniu w zreformowanym MSW/UOP
funkcjonariuszy bezpieczenistwa petnigcych stuzbe w pionach, ktére na mocy Zarzadzenia nr 8/90 staty
sie pionami Milicji Obywatelskiej. Dzigki temu, na podstawie art. 131 ust. 2 ustawy o UOP,
ze stuzby zostaly zwolnione, jako funkcjonariusze SB, te osoby, kidrych reforma MSW z 1989r,,
a nastepnie Zarzadzenie nr 8/90 przeniosto do pionu Milicji Obywatelskiej. Warto teZ przypomnie¢, Ze
analogicznie i réwnolegle do ustawy o UOP, w ustawie o Policji znalazt sie przepis art. 149 ust. 2, ktory
wylgczyt mozliwos¢ automatycznego przejscia do stuzby w Policji tych funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, ktérzy stali sig nimi dopiero w wyniku zmian wprowadzonych Zarzadzeniem nr 8/90. Do
takich funkcjonariuszy zastosowanie mialy odpowiednie przepisy ustawy o UOP oraz aktu
wykonawczego do niej w postaci Zarzadzenia nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 maja 1990 r.

Przytoczenie powyzszych przepiséw w zestawieniu z ari. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej wyraznie
wskazuje na pewne, niezwykle istotne, rozbieznosci terminologiczne. .

Art. 129 ustawy o UOP nie precyzowat, ktdre z jednostek organizacyjnych MSW mialy ulec
likwidacji w chwili zorganizowania UOP. Przepisy ustawy o UOP nakazywaly jednak z chwila
zorganizowania UOP zwolnienie ze stuzby z mocy prawa funkcjonariuszy SB (art. 131). Wykaz struktur
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organizacyjnych resortu do spraw wewnetrznych i stanowisk, na ktérych funkcjonariusze petnigcy
stuzbe mieli zosta¢ zwolnieni ze stuzby w trybie art. 131 ustawy o UOP, zawieraly jedynie przepisy
wykonawcze do ustawy o UOP i wspomnianej juz Uchwaly Rady Ministréw nr 69 z dnia 21 maja 1990
r., Zarzadzenie Minisira Spraw Wewnegtrznych nr 51 z dnia 25 czerwca 1990 r., Zarzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych nr 53 z dnia 2 lipca 1990 r.

Powy?iej opisane zawitosci interpretacyjne maja swojg genezg w 1956 r. Polityczna odwilz, ktdra
woéwczas nastapifa w zasadniczy sposob wplyneta na Stuzbe Bezpieczenistwa. Dotychczas obowigzywat
czytelny podziat. Urzad Bezpieczenstwa (od 1954 r. Urzad do spraw Bezpieczeristwa) realizowat
zadania zwigzane z ochrong bezpieczerstwa panstwa (oczywiicie w rozumieniu komunistow),
natomiast ochrona porzadku publicznego znajdowata sie w gestii Milicji Obywatelskiej. Tymczasem
reforma roku 1956 likwidowala odrebna, a tym samym przejrzysta, strukture organow
bezpieczeristwa. W tej sytuacji zasadniczym problemem stata sie identyfikacja jednostek organow
bezpieczeristwa. W Zarzadzeniu nr 00238/56 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 listopada
1956 r. w sprawie tymczasowych zmian w strukturze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i terenowych organdow Miiicji Obywatelskiej wymieniono jedynie niektdre jednostki organéw represiji.
Czytamy w nim, ze ,kierownicy Departamentéw |, 11 i lll, oraz Biur: Ewidencji Operacyjnej, , T, ,A”, ,B”,
»W”, Sledczego i Ochrony Rzadu, jak rowniez tych jednostek organizacyjnych MSW, ktére przejely
zadania odpowiednich jednostek organizacyjnych b. [bylego] Komitetu do spraw Bezpieczenstwa
Publicznego opracuja i przedstawig mi [Ministrowi Spraw Wewnetrznych] w terminie do dnia 3 grudnia
1956 r. szezegotowsy organizacje | zakres dziatania podlegtych sobie jednostek centralnych”. Z tekstu
dowiadujermy sie 0 10 komdrkach wchodzacych w skiad zreorganizowanej Stuzby Bezpieczeristwa oraz
o blizej nieckreslonych innych Jednostkach. intensywne prace zmierzajgce do oddzielenia SB od MO
nastapito z chwilg, gdy urzad Ministra Spraw Wewnetrznych objaf gen. Czestaw Kiszczak. Dnia 14 lipca
1983 r. uchwalono Ustawe o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatania podieghych
mu organdw. Warto podkreslic, ze jest to pierwszy dokument rangi ustawowej, w ktorym wystepuje
okredlenie Stuiba Bezpieczenstwa. Natomiast Uchwata nr 144/83 Rady Minisiréw z dnia 21
pazdziernika 1983 r., do kidrej zataczono Statut organizacyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
przygotowata grunt do dalszych zmian. Konsekwencjg tych normatywow byto wydanie Zarzadzenie nr
098/83 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu dziatania czionkdéw
kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wprowadzony na wzor wojskowy podziat
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rodzaje stuzb miat na celu usystematyzowanie podziatu
jednostek MSW zgodnie z wykonywanymi przez nie zadaniami. Nie dawat on jednak klarownego
podziatu na Stuzbe Bezpieczenstwa oraz Milicje Obywatelska. W okresie maj—czerwiec 1984 r.
poproszono kierownikéw jednostek centralnych MSW o samookreélenie do jakiego pionu (SB czy MO)
nalezy zarzadzana przez nich jednostka. Odpowiedzi zebrat w Notatce z dnia 24 czerwca 19%4 r.
dotyczacej podziatu jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na jednostki Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej mjr Jerzy Karpacz — Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego. Do
organdw bezpieczefistwa zaproponowano zaliczyd:

-~ Departamenty: 1, 1, 1li, IV, V, Kadr, Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego, Spoteczno-
Administracyjny, PESEL, Finansow;

- Biura: ,A", ,B”, ,C", ,W", Sledcze, Studiéw SB, Ochrony Rzadu, Paszportéw, RKW,
Organizacyjno-Prawne;

— Zarzgdy: |, Polityczno-Wychowawczy (w tym Redakcja ,W Stuzbie Narodu”), tacznosci;

~ Gabinet Ministra, Giéwny Inspektorat Ministra, Gtéwny Inspektorat Ochrony Przemystu.

Analiza przeprowadzona przez Biuro Organizacyjno-Prawne MSW nie zaowocowata jednak
wydaniem Zadnego zarzgdzenia, ktore w sposéb jasny i klarowny wprowadzitoby podziat na SB i MO.
Stan ten mimo podejmowanych préb utrzymat sie do konca istnienia Stuzby Bezpieczenstwa.
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Powszechna za$ $wiadomo$é w kierownictwie MSW nadchodzgcych zmian, wynikajacych z obrad
Okragfego Stotu i przefomu 1989/1990 r., zdeterminowata dalsze dziatania w resorcie majgce na celu
zredukowanie liczby funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Na dzied 31 lipca 1989 r. Stuiba
Bezpieczenstwa liczyta 24.107 funkcjonariuszy. W dniu 22 stycznia 1990 r. wydano Zarzadzenie
nr 8/90 Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajace Zarzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
nr 60/87 z dnia 31 pazdziernika 1987 r. w sprawie przebiegu siuzby funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczeristwa i Milicji Obywatelskiej. Na mocy tego zarzadzenia dotychczasowy paragraf
28 Zarzadzenia nr 60/87 zostat zmieniony w ustep 1 tegoz paragrafu. Do § 28 przedmiotowego
normatywu dodano ponadto ustep 2 w brzmieniu: ,Funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczeristwa
sg szefowie Stuzby Wywiadu | Kontrwywiadu oraz Stuzby Bezpieczenstwa, zastgpcy szefoéw tych stuzb,
a takze funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach: 1) w Departamentach MSW: |, Il, Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Paristwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiéw i Analiz; 2} w grupie
operacyjno-sztabowe] szefa Sfuzby Bezpieczenstwa; 3} doradcy ministra; 4) w Sekretariacie Szefa
Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu oraz szefa Stuzby Bezpieczeristwa; 5) zastepcy szefa ds. Stuzby
Bezpieczenstwa wojewédzkiego (stofecznego) urzedu spraw wewngtrznych; 6) gtownego i starszego
specjalisty oraz specjalisty zastepcy szefa ds. Stuzby Bezpieczeristwa w wojewddzkich (stofecznym)
urzedach spraw wewnetrznych, 7) w komdrkach organizacyjnych i na samodzielnych stanowiskach w
wojewddzkich (stofecznym) urzedach spraw wewngtrznych, stanowigcych odpowiedniki
departamentéw wymienionych w pkt 1; — z wyjatkiem stanowiska milicjant kierowca”. Byfa
to pierwsza i ostatnia w dziejach PRL-owskiego MSW regulacja, ktéra dokonata wyodrebnienia
w strukturach MSW Stuzby Bezpieczeristwa. Spowodowatlo to, iz wedtug stanu na dzien 20 lutego
1990 r. liczba etatdéw SB zmalata do 6.681 (a wigc prawie czterokrotnie mniej, niz p6t roku wczesniej).

Jak zaznaczajg autorzy publikacji wydanej przez Centralny Osrodek Szkolenia Agencji
Bezpieczensiwa Wewnegtrznego ,sztuczne redukowanie SB do kilku piondw i nadanie im »cywilnych«
nazw miato na celu — po wydarzeniach zwigzanych z Okraglym Stotem i wyborami do sejmu
w czerwcu 1989 r. — zminimalizowanie spodziewanych w MSW PRI nastepstw zachodzgcych zmian
oraz uchronienie jak najwiekszej liczby funkcjonariuszy SB przed skutkami weryfikacji” (Wspdifpraca SB
MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970-1990. Préba bilansu, pod red. Z. Nawrockiego, Warszawa 2013,
s. 24).

W marcu 1990 r. Podsekretarzem Stanu (Wiceministrem Spraw Wewnetrznych) w rzadzie
Tadeusza Mazowieckiego zostat Krzysztof Koztowski, bedacy od 6 lipca szefem MSW. Stanat on przed
trudnym zadaniem zrealizowania zapisow ustawy o UOP. Byt w znacznie trudniejszej sytuacji, niz
wspotczesni historycy, poniewaz w bardzo krétkim czasie musiat zapoznac sig z odpowiednimi
regulacjami resortowymi, by nastgpnie okreéli¢, ktére jednostki nalezy zaliczyé do Stuzby
Bezpieczenstwa. Stworzony przez niego dokument (tzw. instrukcja Koziowskiego) jest uznaniowy.

Kolejne regulacje prawne bazujace na ustawie o UOP w kwestii okredlenia jednostek organow
bezpieczerfistwa, czyli ustawa o Instytucie Pamieci Narodowej oraz ustawa lustracyjna, chronig
niektorych funkcjonariuszy SB. Z mocy prawa jednostkami Stuzby Bezpieczeristwa sg te jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaly rozwigzaniu w chwili
zorganizowania Urzedu Ochrony Paristwa oraz te jednostki, ktére byty ich poprzedniczkami. Powyzszy
zapis automatycznie wylacza z zakresu pojeciowego Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu
wymienionych ustaw takie jednostki MSW, ktérych ,bezpieczniacki” charakter jest powszechnie
przyimowany we wszystkich ficzacych si¢ opracowaniach historycznych, jak Departament Spoteczno-
Administracyjny, Departament PESEL, Biuro Ochrony Rzadu, czy tez Gabinet Ministra, a ktore nie ulegly
rozwigzaniu w chwili organizacji UOP i znalazly sie w strukturach na nowo zorganizowanego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obok Urzedu Ochrony Panstwa.
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Obecny stan badaf pozwala na stworzenie enumeratywnego wyliczenia tych jednostek, ktérych
funkcjonariusze stuzyli na rzecz totalitarnego paristwa.

Odnosnie Akademii Spraw Wewnetrznych nalezy zauwazyc, iz byla to jedna 2 trzech wyzszych
szkét resortowych utworzonych w 1972 r.: Wyzsza Szkota Oficerska (WSO) w Legionowie ksztafcita
funkcjonariuszy organdw bezpieczensiwa panstwa, Wyzsza Szkola Oficerska w Szczytnie ksztalcita
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, Akademia Spraw Wewnetrznych zaé przygotowywata
funkcjonariuszy do objecia stanowisk dowddczych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W 1989 r,,
na mocy Zarzadzenia nr 50/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie
utworzenia wydzialéw zamiejscowych Akademii Spraw Wewnetrznych, z dniem 1 paZdziernika
1989 r. Akademia Spraw Wewnetrznych wchioneta Wyizsza Szkote Oficerskg MSW w Legionowie oraz
Wyisza Szkote Oficerska MSW w Szczytnie. Od tego momentu obie szkoly staly sie Wydziatami
Akademii Spraw Wewnetrznych (ASW): Bezpieczeristwa Paristwa oraz Porzadku Publiczhego.
Zarzadzeniem organizacyjnym nr 0311/org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 wrzeénia 1989r.
uniewazniono etaty ASW, WSO w Legionowie i WSO w Szczytnie, tworzge ASW ziozong z trzech
wydziatow: Wydziat Polityczno-Prawny, Wydzial Bezpieczenistwa Panstwa oraz Wydziat Porzgdku
Publicznego. Nalezy podkresiic, ze Wyisza Szkota Oficerska w Szczytnie, jak i je] nastepca Wydziat
Porzadku Publicznego Akademii Spraw Wewnetrznych ksztatcili tylko i wylgeznie funkcjonariuszy Miiicji
Obywatelskiei. Art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy lustracyjnej w obecnym ksztalcie zalicza stuchaczy oraz kadre
tych osrodkow ksztalcenia do organow bezpieczenstwa panstwa, co jest krzywdzgce. Diatego tez
proponuje sie zaliczy¢ stuzbe w tej jednostce organizacyjnej jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
w nastepujgcym brzmieniu: ,Akademia Spraw Wewnetrznych, a w jej ramach kadra naukowo-
dydaktyczna, naukowa, naukowo-techniczna oraz stuchacze i studenci, z wylgczeniem Wydziatu
Bezpleczenstwa Publicznego w Szczytnie”.

W zwigzku z niejednoznacznym orzecznictwem sadowym wskazano, ze stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa jest rowniez przeszkolenie funkcjonariuszy w przyzaktadowych szkotach
wyiszych MSW, kitére miato na celu podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych i wptywato na efektywna
prace Stuzby Bezpieczenstwa.

W zakresie rezygnacji z postugiwania sig pojeciem ,stuzba w organach bezpieczenistwa panstwa
w latach 1944-1980", kidre zastgpione zostaje w projekcie bardziej adekwatnym pojeciem ,,stuzba na
rzecz toialitarnego panstwa”, nalezy zaznaczy(, ze wprowadzenie w 1983 r. w strukturze Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nowego podziatu na rodzaje stuzb miato na celu jedynie systematyzacje
jednostek organizacyjnych resortu zgodnie z wykonywanymi przez nie dziataniami. Uzywanie pojecia
«Stuzba Bezpieczenstwa” jest jedynie pochodng Uchwaly nr 144/83 Rady Ministrow z dnia 21
pazdziernika 1983 r. w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i jej aktu
wykonawczego w postaci Zarzadzenia Nr 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu dziatania cztonkéw kierownictwa Ministra Spraw Wewnetrznych.
Jak zaznaczono w notatce z 1986 r. przygotowanej w Biurze Organizacyjno-Prawnym MSW w sprawie
organizacji i statusu stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zaréwno w statucie, jak i w innych
aktach prawnych nie okredlono organizacji i statusu stuib, pozostawiajac uregulowanie tej
problematyki Ministrowi Spraw Wewneirznych. Stwierdzono, iz przeanalizowania wymaga zasadnosé
uplasowania niektérych jednostek w poszczegdlnych stuzbach, a takie uizywane nazewnictwo
niektérych stuzb rodzace nieporozumienia (np. ,Stuzba Bezpieczenstwa” grupujgca jednostki
ministerstwa i pojecie ,Stuzby Bezpieczenstwa” stosowane w ustawie o Urzedzie Ministra ha
okredlenie czesci skfadowe] resortu). Pkt 1 w ust. 5 w calosci okredla cze$¢ sktadowa.
Pkt 1 w ust. 5c za$ grupuje jednostki ministerstwa na wz6r np. Zarzadzenia Nr 098/83 Ministra Spraw
Wewnetrznych. Do przyporzadkowania poszczegdinych jednostek odpowiednim stuzbom postuzono
si¢ jednym z ostatnich zarzadzen grupujgcych jednostki wydanych przez gen. Kiszczaka, czyii:
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Zarzadzeniem 097/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada 1989 r. w sprawie podziatu
zadan pomiedzy cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Z uwagi na powyzsze
sformulowanie ,stuiba na rzecz totalitarnego panstwa” stanowi okredlenie znacznie bardziej
odpowiednie dla wyodrebnienia grupy bytych funkcjonariuszy, kiérzy maja zostac objeci zakresem
projektowane] ustawy.

Projektowana ustawa zakfada obnizenie policyjnych emerytur i rent inwalidzkich policyjnych
wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy petnili stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa oraz rent rodzinnych
pobieranych po takich funkcjonariuszach, zgodnie z nizej przyjetymi zatozeniami.

Emerytura policyina.

W przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego parstwa, wysokosc emerytury ustala
sie na nastepujacych zasadach:

a) 0,5 % podstawy wymiaru emerytury — za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
{obnizenie w stosunku do aktualnego wskaznika 0,7 % podstawy wymiaru),

b) wylacza sie mozliwosc podwyzszenia emerytury o 15 % podstawy wymiaru emerytowi,
ktérego inwalidztwo pozostawato w zwigzku ze stuzbg, tj. wylgcza sie wobec tej grupy oséb
stosowanie art. 15 usi. 4 ustawy o zaopatrzeniowej,

c) wylacza sie mozliwosé podwyzszenia emerytury 0 2 %, 1 % lub 0,5 % za kazdy rok (lub
rozpoczety miesigc w przypadku stuzby w czasie wojny) stuzby w szczegdinych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze, jezeli okolicznosci uzasadniajgce podwyiszenie wystagpity
w zwiagzku z pelnieniem stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, tj. wylqcza sie za takie okresy
stuzby stosowanie art. 15 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej,

d) wysokoéé emerytury ustalonej zgodnie z lit. a-c nie moze by¢ wyzsza, niz miesigczna kwota
przecietnej emerytury wyptacanej przez Zakiad Ubezpieczeri Spofecznych, ktéra bedzie
ogloszona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spofecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (wedtug danych wstepnych ZUS w czerwcu
2016 r. byta to kwota 2.053,50 zi). Wskazana maksymalna wysoko$¢ emerytury policyinej
bedzie ustalana po dokonaniu wszelkich mozliwych zwigksze, w szczegélnosci
po doliczeniu lat pracy przed i po stuzbie.

Przyjeta powyzej maksymalna wysokos¢é emerytury policyjnej, na poziomie przecigtnej emerytury
wyptacane] przez ZUS, pozostawia emerytéw policyjnych objetych projektowanymi przepisami
w stosunkowo korzystnej sytuacji, poniewa:z jak wynika z przekazanych przez ZUS informaciit
— w ramach powszechnego sysiemu emerytalnego wypfacanych jest:

e 2010800 emerytur w wysokosci powyzej przecietnej kwoty, co stanowi zaledwie 39,6 %
wszystkich emerytur wyplacanych przez ZUS;

e 3071500 emerytur w wysoko$ci ponizej przecigtnej kwoty, co stanowi az 60,4% wszystkich
emerytur wyptacanych przez ZUS.

Renta inwalidzika.

W przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa wysoko$¢ renty inwalidzkie;
ustala sie na nastepujacych zasadach:

a) obnizeniu ulegnie wymiar procentowy renty inwalidzkiej. W tym celu okreslony zostat
przelicznik 2 % podstawy wymiaru renty za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa

1 5tan po waloryzacji w marcu 2016 r., bez dodatkéw pielggnacyinych dia sierot zupetnych. Analogicznie dla rent z tytutu niezdolnodci do

pracy i rent rodzinnych,
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i w zaleinosci od liczby lat takiej stuzby, obnizony zostanie wymiar procentowy renty
inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokos¢ catej renty inwalidzkiej,

b) wysokos¢ renty inwalidzkiej ustalone] zgodnie z lit. a nie moze by¢ wyisza niz miesigczna
kwota przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS, ktéra bedzie
ogloszona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczed Spotecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (wedtug danych wstepnych ZUS w czerwcu
2016 r. byta to kwota 1.543,05 zt).

Przyjeta powyzej maksymalna wysokosE policyjnej renty inwalidzkiej, na poziomie przecietnej renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS, pozostawia policyjnych rencistéw inwalidzkich
objetych projektowanymi przepisami w stosunkowo korzysinej sytuacji, poniewaz jak wynika
z przekazanych przez ZUS informacji — w ramach powszechnego systemu emerytainego wypfacanych
jest:

e 308200 rent z tytutu niezdolnosci do pracy w wysokosci powyiej przecietnej kwoty,
co stanowi zaledwie 32,4 % wszystkich rent z tytufu niezdolnosci do pracy wyptacanych przez
ZUS;

e 642 600 rent z tytulu niezdolnosci do pracy w wysokosci poniiej przecietnej kwoty,
co stanowi az 67,6 % wszystkich rent z tytutu niezdoinosci do pracy wyptacanych przez ZUS.

Przelicznik obnizenia podstawy wymiaru renty inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokosci calej renty
inwalidzkiej, o 2 % za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, koresponduje ze wskaznikiem
0,5 % podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok sfuzby na rzecz totalitarnego panstwa (obnizenie
0 2,1 % w stosunku do wskaznika 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok ,standardowej” stuzby,
wynikajacy z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej).

Renta rodzinna.

W przypadku cztonka rodziny, ktéry nabyt prawo do renty rodzinnej z tytutu Smierci funkcjonariusza
petnigcego sfuzbe na rzecz totalitarnego panistwa albo emeryta lub rencisty pobierajacego $wiadczenie
z tytutu takiej sfuzby, wysokos¢ renty rodzinnej ustala sie na nastepujgcych zasadach:

a) renta rodzinna, jako pochodna od emerytury lub renty inwalidzkiej, zostanie obnizona
w nastepstwie ponownego przeliczenia wysokosci Swiadczenia, jakie przystugiwato hub
przystugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi, emerytowi fub renciécie inwalidzkiemu
(zgodnie z zaproponowanymi powyzZej rozwigzaniami dotyczacymi emerytur i rent
inwalidzkich),

b) wysokos¢ renty rodzinnej ustalonej zgodnie z lit. a nie moze by¢ wyisza niz miesieczna kwota
przecigtnej renty rodzinnej wyptacanej przez ZUS, ktora bedzie ogloszona przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczeri Spofecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej
"Monitor Polski" {wedfug danych wstepnych ZUS w czerwcu 2016 r, byta to kwota 1.725,33
zt).

Przyjeta powyzej maksymalna wysoko$¢ policyjnej renty rodzinnej, na poziomie przecigtnej renty
rodzinnej wyplacanej przez ZUS, pozostawia osoby uprawnione do policyjnych rent rodzinnych
objetych projektowanymi przepisami w stosunkowo korzystnej sytuacfi, poniewa:z jak wynika
z przekazanych przez ZUS informacji — w ramach powszechnego systemu emerytalnego wyptacanych
jest:

o 507 500 rent rodzinnych w wysokosci powyzej przecietnej kwoty, co stanowi zaledwie 40,2 %
wszystkich rent rodzinnych wyplacanych przez ZUS; '
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e 753 900 rent z tytutu niezdolnoséci do pracy w wysokosci ponizej przecietnej kwoty,
co stanowi az 59,8 % wszystkich rent rodzinnych wyptacanych przez ZUS.

W tym miejscu nalezy rowniez wskaza¢ na art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym
rente rodzinng po zmarlym emerycie lub renciscie wymierza sie od kwoty sSwiadczenia, ktore
przystugiwato zmartemu, jednakze od kwoty nie nizszej niz kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktéra
przysfugiwataby zmarfemu (ij. 70 % podstawy wymiaru renty). Mechanizm ten w istocie mégtby
faktycznie wykluczy¢ wiele przypadkdow obnizenia wysokosci renty rodzinnej, gdyby przepisy dotyczace
ustalania wysokoéci renty inwalidzkiej bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
pafistwa nie ulegly zmianie. W zwigzku jednak z zaproponowanym brzmieniem art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, kwota renty inwalidzkiej |l grupy, ktdéra przystugiwataby zmartemu nie bedzie
wynosita 70 % podstawy wymiaru renty inwalidzkiej, lecz niiszy procent, w zaleznosci od ilosci lat
stuzby danego funkcjonariusza na rzecz totalitarnego panstwa (np. 40 % lub 50 %).

Projekiowane przepisy dotyczg obnizenia wysckosci policyjnych rent rodzinnych ze wzgledu na fakt, iz
renty rodzinne sa $wiadczeniami pochodnymi od policyjnych emerytur i rent inwalidzkich, gdyz osoba
uprawniona do renty rodzinnej nabywa prawo do tego $wiadczenia w miejsce emerytury lub renty,
ktéra przystugiwata lub przysiugiwataby zmarlemu. Skoro wiec projektodawca negatywnie ocenia
stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa i zwigzana z nig uprzywilejowang sytuacje w zakresie swiadczen
emerytalnych i rentowych, obnizeniu musza ulec policyjne renty rodzinnych przyznane po osobach,
ktore petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. W zakresie obnizania wysokosci policyjnych rent
rodzinnych, z jednej strony moZe sig wydawac, iz osoby je pobierajace nie uczestniczyly bezposrednio
w dziataniach aparatu bezpieczeistwa PRL. Z drugie] strony natomiast korzystaty z profitow, jakie
dawata stuzba ich mationkdéw, czy rodzicdw na rzecz totalitarnego parnistwa (w szczegdlnosci
materialnych wynikajgcych z wyzszych uposazeni). Renta rodzinna stanowi $wiadczenie pochodne od
emerytury lub renty inwalidzkiej. Stad uprzywilejowany (w stosunku powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych —co jest kwestig bezdyskusyjng) system ustalania prawa do emerytury i renty
policyjne] (ustalany z ostatniego, a wiec co do zasady najwyzszego uposazenia), z ktdrego korzystajg
rowniez byli funkcjonariusze peiniacy stuzbe na rzecz totalitarnego pafstwa, stawia pozostatych po
nich rencistéw rodzinnych w sytuacji znacznie korzystniejszej od rencistéw rodzinnych otrzymujgcych
fwiadczenia z ZUSu. Dlatego tez obnizenie rent rodzinnych po bytych funkcjonariuszach petnigcych
sfuzbe na rzecz totalitarnego paristwa nalezy traktowac jako naturalng, w odczuciu sprawiedliwosci
spotecznej, potrzebe zblizenia ich $wiadczen do tych otrzymywanych przez mationkdw, badz dzieci
0s6b, ktore poniosty szkode w wyniku stuzby tych funkcjonariuszy.

Do policyjnych emerytur i rent inwalidzkich byiych funkcjonariuszy, ktorzy petnili stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa oraz rent rodzinnych przyznanych po tych funkcjonar'iuszach beda nadal
przystugiwaly dodatki, zasitki i$wiadczenia pieniezne, o ktérych mowa w art. 25 ustawy
zaopatrzeniowej, przede wszystkim dodatek pielegnacyjny (wynikajgcy z art. 75 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
748, z pdin. zm.)) wypltacany, bez wzgiedu na system emerytainy, kazdej osobie uprawnionej do
emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75-lat zycia. Od dnia 1 marca 2016 r. wysokos¢ dodatku
pielegnacyjnego wynosi 208,67 zt, zgodnie z pkt 2 lit. a komunikatu Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 15lutego 2016 r. wsprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz kwot maksymalnych zmniejszeri emerytur i rent
(M. P. poz. 168). Nowo ustalone wysokosci swiadczenr emerytainych i rentowych beda réwniez
podiegaty waloryzacji, analogicznie do wszystkich pozostatych $wiadczen emerytalno-rentowych.
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W kontekscie wyzej przedstawionych propozycji nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej nalezy
zauwazy¢, iz ustawa dezubekizacyjna z 2009 r. stata sig przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. wyrok TK z 24 lutego 2010 r., sygn. akt K 6/09, opublikowany w Dz.U. z 2010 r.
Nr 35, poz. 204}), jak i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (zob. Cichopek i 1627 innych skarZgcych
p. Polsce).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ustawodawca, stanowigc ustawe z 2009 r., nie naruszyt
istoty prawa do zabezpieczenia spofecznego. Chociaz obnizenie Swiadczefi emerytalnych
funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa Polski Ludowe] Trybunat uznaje za znaczne, to jednak miesci
sie ono w ramach swobody ustawodawcy wyznaczonej Konstytucjg. Do naruszenia prawa do
zabezpieczenia spotecznego doszloby w szczegdlnosci, gdyby ustawodawca odebrat im prawa
emerytalne albo obnizyt je do wysokosci ponizej minimum socjainego. Obnizajgc $Swiadczenia
emerytaine (wybranym grupom), ustawodawca jednoczesnie nie tylko zagwarantowal,
7e $wiadczenie emerytalne nie moze by¢ nizsze od kwoiy najnizszej emerytury z powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych, ale zapewnit, ze przecietna wysokos¢ emerytury przysfugujaca na
podstawie nowych przepisow pozostaje w dalszym ciggu istotnie wyisza niz $rednia emerytura
wyptacana w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych.

Odnoszac sie w tym miejscu do obecnie projektowanej nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej nalezy
podkreslii¢, iz obowigzujace przepisy ustawy zaopatrzeniowej {art. 18 ust. 2) wcigz gwarantujg osobom
objetym projektowanymi przepisami, iz Swiadczenia w nowo ustalonej wysokosci nie moga by¢ nizsze
od kwoty najnizszej emerytury lub renty z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych.
Natomiast wprowadzane projektowanymi przepisami maksymalne wysokosci éwiadczen zostaly
ustalone na poziomie przecietnych odpowiednikdw tych $wiadczenn wyptacanych przez Zakiad
Ubezpieczenn Spotecznych. Naleiy podkresdli¢ rowniez, iz znaczaca wiekszoé¢ emerytur i rent z
powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych wyptacana jest w wysokosci ponizej przecietnych
$wiadczen, wiec projektowane przepisy nie stanowig nadmiernego obcigzenia dla objetych nimi
policyinych emerytdw i rencisidw oraz oséb uprawnionych do policyjnych rent rodzinnych.
Projektowane przepisy nie naruszaja rowniez istoty wyrazonego w art. 67 Konstytucji RP prawa do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe fub inwalidztwo oraz
po osiggnieciu wieku emerytainego, poniewaz nikomu prawo takie nie jest odbierane, a jedynie
zmniejszana zostanie wysokoé¢ Swiadczen. Ponadto wskazaé w tym miejscu nalezy na koniecznosc
zniwelowania nierownosci miedzy powszechnym systemem zabezpieczenia spotecznego, a systemem
mundurowym, w zakresie, w jakim odnosi sie on do bylych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa
paristwa, w dobie kryzysu demograficznego, zagrazajgcego podstawom dotychczas funkcjonujacego
powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wracajac do uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego przytoczenia wymaga stwierdzenie,
iz kwestionowane przepisy {ustawy dezubekizacyjnej z 2009 r.) nie majg na celu ani pozbawienia
minimum socjalnego funkcjonariuszy organow bezpieczeristwa, ani tez ich ponizenia. Celem jest
natomiast obnizenie wysokosci sSwiadczern emeryialnych, kidre pocheodzg z uprzywilejowanego
systemu zaopatrzenia emerytalnego. Trybunat ustalif, iz po wejsciu w Zycie przepisOw ustawy
z 2009 r. przecietna obnizona emerytura funkcjonariusza organdw bezpieczenstwa jest wcig? wyzsza o
58% od przecigtnej emerytury w powszechnym systemie emerytalnym oraz wyzsza prawie cztery razy
od najnizszej gwarantowanej emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych. Trybunat zauwazyt
réwnie?, iz ustawodawca byt upowazniony, mimo uptywu ponad 19 lat od zmiany ustrojowej, do
wprowadzenia  regulacji  obnizajacych  Swiadczenia  emerytalne  za  okres  stuiby
w organach bezpieczenstwa. Z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do pairistwa i stanowionego
przez nie prawa nie wynika bowiem, ze kaidy, bez wzgledu na cechujgce go wiaiciwoéci, moze
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zakladaé, ze unormowanie jego praw socjalnych nie ulegnie nigdy w przysziosci zmianie na jego
niekorzysé.

Trybunat stwierdzit takze, iz ochrona praw nabytych nie oznacza przy tym nienaruszalnosci tych praw
i nie wyklucza stanowienia regulacji mniej korzystnych. Trybunat Konstytucyjny bowiem wielokrotnie
podkreélat, ze odstgpienie od zasady ochrony praw nabytych jest dopuszczaine, jezeli przemawiajg za
tym inne zasady, normy lub wartosci konstytucyjne. Wedtug utrwalonego stanowiska Trybunatu
Konstytucyinego zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych niestusznie
lub niegodziwie, a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania
porzadku konstytucyjnego. W ocenie Trybunatu, uprzywilejowane prawa emerytalne nabyte przez
funkcjonariuszy zostaly nabyte niegodziwie. Nie mozna bowiem uzna¢ celow i metod dziatania
organdw bezpieczenstwa Polski Ludowej za godziwe. Trybunatl stwierdzil, ze sfuzba w instytucjach
i organach panstwa, ktére systemowo naruszaty przyrodzone prawa cziowieka i rzady prawa nie moze
w demokratycznym paristwie prawnym uzasadniac roszczen do utrzymania przywilejow uzyskanych
przed upadkiem dyktatorskich rezimow.

Trybunat Konstytucyjny ponownie podkreélit, ze pozytywny wynik postepowania kwalifikacyjnego nie
oznacza aprobaty dia petnienia stuzby w byfej komunistycznej tajnej policji politycznej i nie przekresla
faktu, iz zainteresowani funkcjonariusze odbywali stuzbg w tej instytucji dobrowoinie. Wszyscy
funkcjonariusze zostali potraktowani dokladnie tak samo i czesciowo pozbawieni Swiadczen
emerytalnych na tej same] podstawie, iz odbywali stuzbe w instytucii, ktéra w przedmiotowym okresie
byta zaangazowana w dzialania godne potegpienia.

W omawianym wyroku Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, cytujac: ,Celem ustawodawcy kierujgcego
sie zasadg sprawiedliwoéci spoleczne] bylo obnizenie emerytur funkcjonariuszom organow
bezpieczenstwa Polski Ludowej do poziomu przecigtnego w powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych. Narzedziem do tego celu bylo obnizenie tym funkcjonariuszom podstawy do wymiaru
emerytur policyinych z 2,6% na 0,7% przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych
korzystniejszych niz w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych podstaw wymiaru emerytur
policyjnych. Uzyskany efekt wskazuje, Ze przecigtna emerytura funkcjonariusza organéw
bezpieczefistwa Polski Ludowej w styczniu 2010 r. byla niisza o niecate 500 zt, przewyZszajac
w dalszym ciggu przecietng emeryture wyptacang w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych.
Takie obnizenie wysoko$ci §wiadczert emerytalnych ogranicza, nie za$ znosi, strukturalnie nadmiernie,
niestusznie nabyte wysokie $wiadczenia funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa Polski Ludowej.
Takie ograniczenie wskazuje tez, ze celem ustawodawcy nie byta zemsta na funkcjonariuszach organow
bezpieczenstwa Polski Ludowej.”.

Odnoszac sie do wyzej przytoczonego stwierdzenia Trybunatu Konstytucyinego nalezy ponownie
podkredlié, iz zatozony przez ustawodawce cel (tj. obnizenie emerytur funkcjonariuszom organdéw
bezpieczeristwa panstwa do poziomu przecietnego w powszechnym systemie ubezpieczen
spotecznych) nie zostat osiggniety, wigc naprawa tego stanu rzeczy stanowi podstawowe ratio legis
projektowanej ustawy.

Poza wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wskazania wymaga szerokie orzecznictwo sadow
powszechnych, jakie powstato na gruncie odwolywania sie od decyzji ustalajgcych nowe wysokosci
$wiadczerh emerytalnych w wyniku ustawy dezubekizacyjnej z 2009 r., w szczegoinoéci uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 3 marca 2011 r. (sygn. akt Il UZP 2/11). W ocenie Sadu Najwy?szego ustawa
z 2009 1. nie stanowi jakiegokolwiek naruszenia powszechnej zasady rownosci lub proporcjonalnosci
swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuib mundurowych przez osoby petnigce
stuzbe w organach bezpieczenstwa totalitarnego panstwa, ktdre stosowaty bezprawne, niegodne lub
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niegodziwe akly lub metody przemocy politycznej wobec innych obywateli, w poréwnaniu do
standardow swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego. W ocenie
Sadu Najwyzszego warto zwrdciC uwage na nadal mniej korzystne uregulowanie uprawniefi
emeryialno-rentowych ofiar systemu represji politycznych stosowanych przez organy bezpleczeristwa
panstwa totalitarnego, kiérym wprawdzie okresy uwiezienia z przyczyn politycznych uwzglednia sie
jako skfadkowe okresy ubezpieczenia, ale z ,zerowa” podstawa wymiaru Swiadczen za konkretne lata
(okresy) pozbawienia wolnosci z przyczyn politycznych wobec nieuzyskiwania podlegajacego
obowigzkowi sktadkowemu dochodu wskutek poddania ich bezprawnym represjom politycznym ze
strony tzw. aparatu bezpieczeristwa PRL, podczas gdy stosujgcym represje polityczne przystuguje
wspdtezynnik 0,7% podstawy wymiaru {z ostatniego, w normalnym biegu zdarzed najwyzszego
uposaZenia przystugujacego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) takie za okresy stosowania
totalitarnej przemocy polityczne]. Ponadto wskaznik 0,7% podstawy wymiaru emerytury
zaopatrzeniowej za kaidy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, o kidérych mowa
w art. 2 ustawy lustracyjno- dezubekizacyjnej, liczony od najwyiszego uposaienia stuzbowego,
na ogdt nie odbiega na niekorzys¢ od wskaznika 1,3% postawy wymiaru emerytury z powszechnego
ubezpieczenia spofecznego, ustalanej z wieloletniego okresu opfacania skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, zwazywszy ze ponadio przy ustalaniu wysokosci emerytur mundurowych
uwzglednia sie wyisze wskainiki (2,6% podstawy wymiaru) lub co najmniej réwne powszechnym
(1,3%) wskaznikom podstawy wymiaru emerytur za okresy poprzedzajgce lub nastepujgce po
zakonczeniu stuzby mundurowej, zaliczane do zaopatrzeniowe] wystugi emerytaine].

Sad Najwyiszy jednoznacznie krytycznie ocenia i dyskwalifikuje powolywanie sie na jakiekolwiek
argumenty zmierzajace do utrzymania przywilejow nabytych z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem
w systemie zniewolenia i stosowania represji politycznych przez stuiby bezpieczeristwa paristwa
komunistyczno-totalitarnego. Tak uzyskane przywileje nie podlegaja ochronie w demokratycznym
porzadku prawa krajowego, wspélnotowego i migdzynarodowego, poniewaZ osoby zwalczajgce
przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe wolnosci obywatelskie nie majg prawa
podmioctowego, ani tytutu moralnego domagania sie utrzymania przywilejéw zaopatrzeniowych za
okresy zniewalania dazeri niepodlegtosciowych, wolnosciowych i demokratycznych narodu polskiego.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ETPC) uznat (zob. Cichopek i 1627 innych skarzgcych
p. Polsce, skarga nr 15189/10), ze ograniczenie przywilejéw emerytalnych bytych funkcjonariuszy
bezpieczeristwa miesci sie w granicach marginesu oceny panstwa oraz zmierza¢ miato do usuniecia
nieréwnosci miedzy systemem mundurowym (w odniesieniu do bytych funkcjonariuszy), a systemem
powszechnym, ktore to nierownosci powszechnie uznane byty za niesprawiedliwe i wymagajace reakcji
pansiwa.

System znajdujacy zastosowanie do bytych funkcjonariuszy uznany zostat przez ETPC za podwdjnie
nierowny, gdyz z jednej strony zaktadat system naliczen korzystniejszy dia beneficjentéw, niz system
powszechnego zabezpieczenia spofecznego ({sposéb naliczania emerytur, dodatki), a drugiej
—naliczenia prowadzone byiy proporcjonalnie do wynagrodzen, ktére w grupie bylych funkcjonariuszy
aparatu bezpieczeristwa byly statystycznie wyzsze niz wynagrodzenia 0séb niezwigzanych zawodowo
ze wspieraniem komunistycznego rezimu.

Ponadto ww. orzeczenie ETPC wskazuje, iz z rédznych powoddw — politycznych czy faktycznych, niekiedy
wezesniejsze uchwalenie tego typu przepiséw w krajach postkomunistycznych nie bywa mozliwe.
Diatego tez uplyw czasu od momentu obalenia rezimu nie powinien by¢ czynnikiem decydujagcym o
niewtasciwosci przeprowadzenia tego typu korekty systemu emerytalnego. W tym zakresie ETPC
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odnidst sie do ‘wspomnianej juz Rezolucji nr 1096 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
dotyczgcej srodkéw demontazu dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach komunistycznych.

Ze wzgledu na posiadang bezposrednig wiedze o spoteczeristwie i jego potrzebach wiadze krajowe sg
w zasadzie lepszym, niZ sedzia trybunatu miedzynarodowego irédiem oceny, co stanowi interes
spubliczny” lub , powszechny”. Zgodnie z systemem ochrony ustanowionym przez Konwencje? to
wiadze krajowe maja dokonywac wstepnej oceny tego, czy istnieje problem o znaczeniu publicznym,
uzasadniajacy kroki, jakie majg zostac podjete w sferze wykonywania prawa wtasnosci. Tutaj, podobnie
jak w innych dziedzinach objetych zasiegiem oddziatywania gwarancji Konwencji, wiadze krajowe majg
pozostawiony margines oceny. Ponadto pojecie ,interesu publicznego” jest sifg rzeczy obszerne.
Uznajgc za naturalne to, ze margines oceny dostepny dla ustawodawcy przy realizowaniu polityki
spoteczno-gospodarczej powinien by¢ szeroki, ETPC przy wielu okazjach deklarowal, iZ bedzie szanowat
osad ustawodawcy co do tego, co lezy ,w interesie publicznym”, o ile osad ten nie jest wyraznie
pozbawiony rozsadnych podstaw,

W ocenie proporcjonainosci krokdéw podejmowanych przez pahstwo w odniesieniu do praw
emerytainych wazne jest to, czy prawo skarigcego do uzyskiwania swiadczen z systemu ubezpieczent
spofecznych, zostato naruszone w sposob powodujgey ograniczenie istoty jego prawa. Charakter
odebranego swiadczenia — w szczegdlnosci to, czy powstato ono w ramach specjalnego, korzystnego
systemu emerytalnego dostepnego tylko dla okredlonych grup ludzi — rowniez moze byC wzigty pod
uwage. Ocena bytaby rézna w zaleznosci od szczegblnych okolicznosci sprawy i sytuacji osobistej
skarzacego. Catkowite pozbawienie uprawnien, powodujgce utrate srodkdw utrzymania, w zasadzie
stanowitoby naruszenie prawa wifasnosci, natomiast nie bytoby nim zastosowanie wiasciwe]
i wspotmiernej obnizki,

SzczegoOlna kwestia uprzywilejowanej pozycji pod wzgledem praw emerytalnych, z jakich korzystajg
osoby nalezace do komunistycznej elity, policji politycznej, czy sit zbrojnych w postkomunistycznych
krajach europejskich, byta juz badana przez Trybunat przy kilku okazjach {patrz np. sprawa Goretzky
przeciwko Niemcom {dec.) nr 52447/99, 6 kwietnia 2000 r.; Lessing i Reichelt przeciwko Niemcom (dec.)
numery 49646/10 i 3365/11, 16 pazdziernika 2012 r.; oraz Schwengel (dec.), Domalewski (dec.} i
Jankovi¢ {dec.)). W tych przypadkach ETPC uznal, Ze cel, jakim bylo wyeliminowanie lub obnizenie
nieuzasadnionych lub wygérowanych $wiadczen z tytutu ubezpieczenia spotecznego, realizowany
przez ustawodawcow krajowych, jest stuszny. W szczegdlnosci, ustawodawca krajowy ma prawo
zlikwidowad przywile]e finansowe o charakterze politycznym, przyznane bylym funkcjonariuszom przez
rezimy totalitarne. Moze to uczyni¢ pod warunkiem, Ze podjete kroki nie s3 niewspdtmierne. Zgodnie
7 prawem zwyczajowym ETPC, nie ma watpliwosci co do tego, Ze osoby korzystajgce z takich
przywilejow nie majg zadnego uzasadnienia, aby oczekiwal, ze utrzymajg swojg uprzywilejowang
pozycje w tym wzgledzie po zmianie na ustréj demokratyczny.

ETPC uznal, iz polski parlament, majac na wzgledzie moralnie naganng rolg, jaka odegrata byfa stuzba
bezpieczeistwa — policja polityczna — w utrwalaniu ustroju komunistycznego i represjonowaniu
organizacji i 0s6b bronigcych demokracji oraz z uwagi na fakt, ze osobom zatrudnionym w tej sfuzbie
przyznano rézne - w tym rowniez gospodarcze — przywileje, uznat, Zze dalszego korzystania przez nie
z korzystnych praw emerytalnych nie da sie pogodzi¢ z zasadg sprawiedliwosci spotecznej.

Konkludujgc nalezy podkredli¢, iz zaréwno Trybunat Konstytucyjny, jak i Europejski Trybunat Praw
Czlowieka uznaly, iz wprowadzone w ustawie dezubekizacyjnej z 2009 r. rozwigzania sg zgodne

% xonwencja o ochronie praw cztowiéka i podstawowych wolnosc sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. poz. 284,
z péin, zm.).
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odpowiednio z Konstytucja RP, jak i z Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wartosci.
Rozwigzania wprowadzane obecnie projektowang ustawg, sg co prawda dalej idace, niz te
wprowadzone ustawg z 2009 r., jednakze nie naruszajg istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego,
natomiast sg niezbedne, azeby wyeliminowac dalej istniejgce uprzywilejowanie bylych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz pozostatych po nich osdb uprawnionych do rent
rodzinnych w zakresie swiadczert emerytalnych i rentowych.

Przepisy przejsciowe zaproponowane w projektowane] ustawie nakladajg na organ emerytalny
obowigzek wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczen (emerytur, rent inwalidzkich i rent rodzinnych) bytym funkcjonariuszom, ktorzy petnili
stuzbe na rzecz totalitarnego pafistwa oraz pozostatym po nich wdowom i wdowcom.

Swiadczenia emerytalne i rentowe w nowej wysokoécl beda wyplacane od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po uplywie 10 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Wskazany termin
pierwsze] wyptaty wynika z faktu, iz wszystkie obnizone $wiadczenia powinny byé wyplacone
w jednym terminie, zas biorgc pod uwage termin, jaki ma IPN na wydanie stosownej informacji
{6 miesiecy, zgodnie z art. 13a ustawy zaopatrzeniowe] ~ niniejszym projektem wydtuza sie termin dla
IPNu z 4 do 6 miesiecy, z uwagi na doswiadczenie pierwsze]j dezubekizacji} oraz minimainy czas, jaki
jest potrzebny pracownikom jednostki obstugujacej organ emerytalny na dokonanie modyfikacji
systemu informatycznego oraz wydanie decyzji, okreslenie krétszego terminu jest niemozliwe. Decyzje
ponownie ustalajgce wysokos$¢ emerytury lub renty beda wydawane w réznych terminach,
w zaleznosci od chwili wplywu stosownej informacji z IPN, natomiast wszystkie swiadczenia powinny
hy¢ wyptacone po raz pierwszy w nowych wysokosciach w tym samym terminie.

Czas niezbedny do wykonania prac projektowo-implementacyjnych oraz przeprowadzenia
kompleksowych testéw wprowadzonych modyfikacji do obecnie eksploatowanego systemu
informatycznego Emeryt, majgcych na celu dostosowanie tego systemu do nowych regulacji prawnych
wynosi co najmniej 7 miesiecy. Przewidywane zmiany obejmg swym zakresem gléwne funkcje
systemu, w szczegdlnosci zmianie ulegng podstawowe procesy w zakresie naliczania, waloryzacji i
wyptaty chnizenych swiadczen, generowania raportow i nowych wzoréw decyzji, a takze utworzenia
nowych statystyk. Do gidwnych funkcji systemu trzeba bedzie wprowadzi¢ nowe algorytmy.
Szczegolnie obliczanie rent inwalidzkich bedzie wymagato wprowadzenia nowych procedur i
algarytmow, gdyz dotychczasowy sposob naliczania ich wysokosci nie byt uzalezniony
od okresow, badi charakieru stuzby. Ponadto konieczne bedzie dokonanie modyfikacji systemu
w zakresie mozliwosci wygenerowania w postaci elektroniczne] oraz dalszej ich obstugi wnioskow
do Instytutu Pamieci Narodowej, w odniesieniu do rencistow inwalidzkich, ktérych poprzednie
regulacje nie obejmowaly. Otrzymane z PN zaswiadczenia, o okresach stuzby bedg wymagaly
srecznego” ich wprowadzenia przez pracownikow jednostki obstugujacej organ emerytalny do bazy
systemu i wygenerowania indywidualnych decyzji do S$wiadczeniobiorcéw. Majgc na wzgledzie
zagwarantowanie maksymalnego bezpieczenstwa przy obstudze dotychczasowych swiadczen nalezy
podkresli¢, ze powyisze modyfikacje algorytmow ze wzgledu na ich charakter oddziatujgcy na giéwne
funkcje i procesy systemu, po zakoriczeniu prac projektowych i implementacyjnych beda wymagaty
przeprowadzenia kompleksowych testow Sprawdzajacych poprawneo$t naliczer,, realizowanych
wyptlat, waloryzacji, generowanych raportow i decyzji zaréwno dla obnizonych jak i dotychczasowych
Swiadczen. Zaktdcenia pracy systemu, np. opdznienie wyptaty $wiadczen, badz biedne jej naliczenie
lub nieprawidtowa waloryzacja mogloby doprowadzic do zaburzenia warunkéw iycia
Swiadczeniobiorcow jednostki obstugujgcej organ emerytalny i narazié budzet Panistwa na dodatkowe
koszty, zwigzane np. z koniecznoécia wyplaty odsetek. Zatem istnieje bezwzgledna koniecznost
zapewnienia wysokiego bezpieczenstiwa pracy systemu informatycznego obstugujacego ponad
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200 tys. $wiadczen, a tym samym rodzi to szczegéline wymagania przy jego kazdej modyfikacji
i biezacej eksploatacji. Standardowo cykl wytwérczy modyfikacji systeméw informatycznych trwa
w zaleznosci od jego ztozonosci od 6 do 12 miesiecy. Przyktadem jest ZUS, ktéry na dostosowanie
swojego systemu do nowego wieku emerytalnego przewiduje okofo 9 miesiecy. Nalezy miec rowniez
na uwadze fakt, ze w biezgcym oraz nastepnym roku planowane s3 kolejne zmiany prawne w ustawie
zaopatrzeniowej, m.in. zwigzane z waloryzacja swiadczen. Zmiany te, takie bedg wymagad
wprowadzenia dodatkowych modyfikacji w algorytmach i funkcjach eksploatowanego systemu, a
prace z tym zwigzane beda sie najprawdopodobniej pokrywa¢ z pracami wykonywanymi przy wyiej
wspomnianych modyfikacjach zwigzanych z projektowang ustawa.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze obecnie eksploatowany system Emeryt zostat opracowany
od podstaw i odznacza sie unikalnymi rozwigzaniami technicznymi. Zostat wykonany na podstawie
indywidualnie zdefiniowanych parametrow i standardéw. Jest to system dedykowany do obstugi
realizowanych w jednostce obstugujgce] organ emerytalny $wiadczen emerytalno-rentowych bylych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, a kaida jego modyfikacja wymaga przeprowadzenia
szczegbtowych i dokfadnych testéw, gdyz priorytetem jest minimalizacja ryzyka, ktére mogtoby
spowodowac zaburzenie w realizacji biezgcych wyplat swiadczer emerytaino-rentowych.

Dopiero po dokonaniu stosownej modyfikacji systemu informatycznego, pracownicy jednostki
obstugujacej organ emerytalny beda mogli wydac decyzje ustalajgce nowa wysokos¢ Swiadczen dla
kilkudziesieciu tysiecy oséb. Pozostanie im na to najprawdopodobniej jedynie okres dwoch lub trzech
miesiecy, co zwazywszy na ilos¢ i stopien skomplikowania spraw jest terminem bardzo krotkim.

Przepisy przejéciowe stanowig rowniez, iz ziozenie do sadu odwoiania od decyzji organu
emerytalnego nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. Przepis taki jest niezbedny dla skutecznego i jak
najszybszego dokonania obnizenia $wiadczen emerytalnych i rentowych bytych funkcjonariuszy
petniacych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa {oraz wdéw i wdowcéw po nich), poniewaz
postepowania sagdowe w tym zakresie toczy¢ sie moga latami (jak wskazuje doswiadczenie pierwszej
dezubekizacji).

Majgc na wzgledzie, iz dotychczas miesieczne kwoty wyplacanej przez ZUS przecigtnej
emerytury, renty z tytufu niezdolnoici do pracy oraz renty rodzinnej nie byly ogfaszane,
zaproponowano, aby Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych ogiosit w terminie 1 miesigca od dnia
wejécia w zycie ustawy, w formie komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskie]
,Monitor Polski” obliczone za ostatni miesigc kwartaftu poprzedzajacy date ogloszenia ustawy ww.
kwoty, ktére beda stanowily podstawe do ustalenia ,,maksymalnych” kwot ,nowych” emerytur i rent.
Wskazane wyzej kwoty ,maksymaine” bedg waloryzowane, co gwarantujg przepisy wprowadzane do
ustawy zaopatrzeniowej.

Przepisy przejéciowe stanowig réwniez, iz postepowania wszczete i niezakoriczone beda
prowadzone na dotychczasowych zasadach. A nastepnie wysokosci Swiadczen (de facto tylko
emerytur, gdyz wylgcznie one objete sg dotychczasowymi przepisami) ustalone w okresie
przejsciowym na zasadach dotychczasowych, beda ponownie przeliczane na nowych zasadach.
Rozwigzanie 1akie podyktowane jest dtugoscia okresu przejiciowego.

W projektowanym art. 5 wprowadzono regute wydatkowa okreslajgcg maksymalny limit
wydatkow budzetu panistwa bedacych skutkiem finansowym projektowanej ustawy oraz mechanizmy
monitorujace i korygujace w tym zakresie. - ‘

Proponuije sie, aby projekiowana ustawa weszla w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepiséw o uchyleniu art. 13 ust. 1 pkt 1b oraz art. 15b, ktére powinny wejs¢ w Zycie z
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pierwszym dniem miesigca nastgpuje po uplywie 11 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, a wiec z
dniem pierwsze] wyptaty $wiadczedn w nowo ustalonych wysokosciach. Takie rozwigzanie jest
niezbedne z uwagi na diugo$¢ okresu od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia pierwszej wyptaty
éwiadczerh w nowych wysokosciach. W okresie 10 miesigcy, podczas ktdrych bedg trwaiy prace nad
modyfikacjg systemu informatycznego, a nastepnie ustaiane bedy nowe wysokosci Swiadczer i
wydawane decyzje organu emerytalnego, moga wplywac réine wnioski dotyczace emerytur, kiorych
wysoko$¢  zostata  ustalona na  podstawie art. 15b  ustawy  zaopatrzeniowej
(np. o doliczenie lat pracy po stuzbie do wystugi emerytalnej). Uchylenie art. 13 ust. 1 pkt b oraz
art. 15b ustawy zaopatrzeniowej w giéwnym terminie wejicia w Zycie projektowanej ustawy
spowodowatoby, iz nie bytoby podstawy prawnej do rozpatrywania takich spraw {dotyczacych oséh
pefnigcych stuzbe w organach bezpieczenstwa paristwa). Projektowany art. 15¢ obejmuje bowiem
pojeciowo nowa grupe osob {osoby peinigce stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa) i wprowadza nowe
zasady ustalania wysokosci emerytur policyjnych. Po wplynieciu z IPN informacji o przebiegu stuzby
funkcjonariusza na rzecz totalitarnego paristwa Swiadczenia zostang przeliczone zgodnie
z nowymi zasadami i dotychczasowe przepisy (art. 13 ust. 1 pkt 1b oraz art. 15b ustawy
zaopatrzeniowej) beda mogty utraci¢ moc obowigzujaca, gdyz stang sie bezprzedmiotowe. Wskazany
termin dla wejscia w zycie wigkszosci przepiséw ustawy w powigzaniu z terminem na pierwszg wyptate
obnizonych $wiadczert jest niezbedny dla dokonania odpowiedniej modyfikacji systemu
informatycznego obstugujacego proces przeliczania i wyplaty Swiadczen emerytalno-rentowych
wedtug wyzej wskazanych regut oraz wydawania decyzji organu emerytalnego w tych sprawach.

Zaproponowane vacatio legis oraz termin wskazany w przepisach przejsciowych z jednej strony
dajg organom odpowiedziainym za realizacje projektowanych przepiséw odpowiedni czas na ich
wdrozenie, z drugiej za$ strony osobom, kitdrych Swiadczenia zostang obnizone, daja czas
na przygotowanie sig do nowej sytuacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawern Unii Europejskiej.

Projekiowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych,
poniewaz nie zawiera przepisdw technicznych.

Projektowany akt prawny nie byt przedstawiany instytucjom i organom Unii Europejskiej,
ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia.
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14 listopada 2016 r.

Raport z konsultacji publicznych
projektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agendji
Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Parfistwowej Strazy Pozarnegj i Siuzby Wieziennej oraz ich rodzin

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdin. zm.) oraz
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw {M.P. z 2016 r. poz. 1006} projekt zostat udostgpniony takze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) Rada Dialogu Spotecznego,

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”,

3) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

4) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

5) Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow,

6) Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Graniczne)j,

7) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Pozarhictwa,

8) Zwigzek Zawodowy Strazakéw ,Florian”,

9) Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnosc”,

10) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa,
11) Zwigzek Emerytow i Rencistow Pozarnictwa RP,

12) Stowarzyszenie Emerytdw i Rencistéw Policyjnych,

13) Federacja Zwigzkdw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
14} Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

15) Konfederacja ,,Lewiatan”,

16) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw,

17} Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Stanowiska do projekiu zostaly pfzekazane przez:
1) Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistow Policyjnych,

2) Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow,

3) Federacje Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogérskie”,
4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

5) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Pozostate z wyze] wymienionych podmiotdw nie przediozyly stanowiska do_projektowanej ustawy
do dnia przekazania projektu pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw.

Ponadto uwagi do projektu, w trybie przekazania zgtoszenia zainteresowania pracami nad projektem
ustawy, przedstawit Zarzad Gidwny Zwigzku Emerytow i Rencistow Strazy Granicznej.




W ocenie Zarzadu Giownego Stowarzyszenia Emerytow i Rencistéw Policyjnych przygotowany przez
MSWIA projekt ustawy narusza podstawowe zasady konstytucyjne: ochrony praw nabytych,
niedziatania prawa wstecz, zaufania obywateli do paristwa. Wbrew zapewnieniom autoréw ma
charakter represyjny i stosuje zasade odpowiedzialnosci zbiorowej wobec obywateli RP, ktdrym nie
udowodniono popetnienia zadnego przestgpstwa. Co wigcej, stanowi ponowng kare za te same
domniemane ich winy. Szczegétowe argumenty prawne stanowiska Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia
Emerytdw i Rencistéw Policyinych zostaly zawarte w zatgczonej do tego stanowiska opinii pana prof.
dr. hab. Marka Chmaja. Obszerna opinia sprowadza sie do  zamieszczonych
na jej koricu nastepujacych konkluzji:

1. Przepisy Projektu razgco naruszajg art. 2 Konstytucji i wynikajace z niego zasady: zaufania
do panstwa i prawa oraz ochrony praw nabytych, art. 32 ust. 1 oraz arf. 67 ust. 1, art. 69 j art. 71
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Takie regulacje, jak zawarte w Projekcie, nalezy uznac
za niedopuszczaine w demokratycznym panistwie prawa.

2. Projekt ma na celu obnizenie - po raz drugi - swiadczen emerytalnych bylym funkcjonariuszom stuzb
bezpieczenstwa. Takie dziatanie godzi w fundamentaing dla ustroju demokratycznego panstwa zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa {art. 2 Konstytucji). Obywatele nie mogg ufac
prawodawcy, ktory korzysta z tego typu instrumentow w zaleinosci od nastrojéw politycznych,
zwiaszcza gdy istotna ingerencja w prawa jednostek nastepuje po raz drugi w krétkim odstepie czasu.

3. Kontekst regulacji stanowi podstawe do stwierdzenia, ze prawodawca stosuje odpowiedzialnos¢
zbiorowa w stosunku do bytych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, a w dodatku karze te osoby po
raz drugi. Skoro pierwotne obnizenie Swiadczenr miato pozbawié te osoby ,,przywilejow”, to nie moina
obecnie pozbawic tego, co juz odebrano. Ponadto, wskaznik do jakiego proponuje sig cbnizyé policying
emeryture, tj. 0,5% nie jest spotykany na gruncie zadnej innej regulacji w zakresie swiadczen
emerytalno-rentowych, zarowno w RP, jak i w UE.

4. Projektowana regulacja stanowi obejscie drogi odpowiedzialnosci karnej — jest metoda ukarania
osob, ktére nie podlegajg odpowiedzialnoscl karnej, gdyz nie dopuscity sie popetnienia przestepstwa
w latach 1944-1990 w zwiazku ze stuibg w organach bezpieczeristwa, a nastgpnie zostaty , pozytywnie
zweryfikowane", za$ ich jedynym przewinieniem jest fakt przynaleznosci do siuzby, ktérej zadania i cele
sg w obecnym ustroju demokratycznym surowo potepione.

5. Przepisy Projektu, wedtug niemajacego uzasadnienia algorytmu, odbieraja istotna czesé lub catosé
renty inwalidzkiej osobom niezdolnym do pracy, ktérych egzystencja w konsekwencji moze zostaé
zagrozona. Catkowicie niezrozumiatym jest rowniez obnizenie swiadczen renty rodzinnej wyptacanych
uprawnionym po zmartym funkcjonariuszu, emerycie lub renciscie - dzieciom, niezdolnym do pracy lub
niemajacym moziiwosci zarobkowania wdowom, czy rodzicom ubezpieczonego. Takie dziatanie
ustawodawcy zaprzecza zasadzie zaufania do panstwa i prawa (ari. 2 Konstytucji).

6. Regulacje Projektu razgco naruszaja zasade ochrony praw nabytych (art. 2 Konstytuciji). Nie zostaty
spetnione Zadne z warunkow dopuszczalnosci ograniczenia tych praw.

7. Projektodawca dopuszcza sytuacje, w ktorej uprawniony zostanie pozbawiony swiadczenia
rentowego w catosci albo w istotnej czeéci oraz do czasu zweryfikowania legalnosci decyzji nie bedzie

otrzymywat $wiadczenia fub jego wysoko$¢ bedzie na tyle niska, ze uniemozliwi mu egzystencje.

8. Regulacja Projektu wprowadza zasade odpowiedzialno$ci rodziny funkcjonariusza za jego postawe
zawodowg lub moralng. W zadnym zakresie nie przyczyni sie to do przywrécenia sprawiedliwosci,
wprost przeciwnie, rozszerzajgc zakres odpowiedziainosci za czyny na krag rodziny oséb, ktdrych
postawe projektodawca poiepia, jest niesprawiedliwe, gdyz dotvka 0s6b zupetnie niewinnych
i niemogacych ponosi¢ odpowiedziainosci za dziatania swoich krewnych. Rozwigzania zawarte



w Projekcie s3 tak daleko idace, ze mogg nawet pozbawi¢ uprawnionego do otrzymania renty
rodzinnej.

9. Analizowany Projekt rdinicuje w sposéb nieuzasadniony sytuacje prawng uprawnionych
do policyjnych $wiadczer emerytalno-rentowych. Regulacja ta jest niezgodna z zasada rownosci wobec
prawa zawartg w art. 32 ust. 1 Konstytucji.

10. Projektodawca narusza zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji) w zakresie,
w jakim zastrzega, ze w przypadku os6b, kidre petnity sfuzbe wytgcznie w organach bezpieczeristwa,
wysokost $wiadczeni nie moze przekracza¢ ustalonej wysokosci, nawet jeéli osoby te posiadajy lata
wystugi przed lub po okresie stuzby. Brak w tym =zakresie jakiegokolwiek powigzania
z napietnowanym przez projektodawce dziataniem w postaci peinienia stuzby w organach
bezpieczenstwa, co stanowi o arbitralnym dziataniu prawodawcy.

11. Nie istniejg zadne usprawiedliwione powody do réznicowania sytuacji emeryta policyjnego, ktéry
petnit sfuzbe wytacznie w organach bezpieczenstwa panstwa i emeryta, ktory petnit stuzbg nie tylko
w organach bezpieczeristwa panstwa.

12. W zakresie dotyczacym policyjnych rent inwalidzkich i zaleznych od ich wysokosci rent rodzinnych,
projektodawca nie wprowadzit zadnych mechanizmow chronigcych uprawnionych przed catkowitym
pozbawieniem ich $wiadczenia, na skutek wprowadzenia systemu nielimitowanego obnizania
wysokosci $wiadczenia 0 2% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczeristwa.

13. Przepisy Projektu naruszajg istote prawa do zabezpieczenia spotecznego, wynikajacego z art. 67
Konstytucji i pozbawiajg osoby niepetnosprawne pomocy w zabezpieczeniu ich egzystenciji, whrew
gwarancjom art. 69 Konstytucji. Projekt godzi réwniez w dobro rodziny znajdujgcej si¢ w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 ust. 1 Konstytucii).

Odnoszac sie do powyiszych zarzutdw nalezy przedstawié co nastepuije:

1. Fakt dobrowoinego podjecia stuzby w organach bezpieczenstwa panistwa (na rzecz totalitarnego
nanstwa) i pelnienia jej w wigkszosci przypadkow przez wiele lat, stanowi wystarczajgce uzasadnienie
i wskazuje na celowos$¢ obnizenia emerytur i rent tym osobom (oraz pozostatym po nich rencistom
rodzinnym), poniewaz de facto nie powinny one nigdy by¢ ustalone na tak korzystnych warunkach.
Dlatego tez zarzut razacego naruszenia art. 2 Konstytucji nie jest zasadny.

2. Celem projektu jest wprowadzenie sprawiedliwosci spoleczne], co stanowi bardzo racjonaing
przyczyne ponownego obnizenia $wiadczenn bytym funkcjonariuszom petnigeym stuzbg na rzecz
totalitarnego pansiwa. Trudno poréwnywac funkcjonariuszy petnigeych stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa do jakiejkolwiek innej grupy zawodowej, czy spofecznej. Stad wskazana (w opinii profesora
Marka Chmaja) argumentacja o motzliwoéci pozbawienia poczucia bezpieczensiwa wszystkich
uprawnionych do $wiadczeri emerytaino-rentowych jest nie tylko chybiona, ale wrecz krzywdzaca dla
innych grup zawodowych, czy spotecznych, ktore autor uwagi prébuje zréwnac z funkcjonariuszami
pelnigcymi stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Obnizenie Swiadczent tej grupie zawodowej nie
wynika z nastrojéw politycznych, na co wskazuje chociazby fakt, iz to rzgdzaca poprzednio opcja
polityczna wprowadzita przepisy obnizajagce emerytury bylym funkcjonariuszom organdw
bezpieczenstwa panstwa, jednakze jak okazato sig w praktyce, w sposéb niewystarczajacy.

3. Pierwsza ustawa dezubekizacyjna okazata sie mato skuteczna, w szczegdlnosci nie objeta wszystkich
rodzajow $wiadczen otrzymywanych przez bytych funkcjonariuszy organdw bezpieczeristwa panstwa
{renty inwalidzkie) oraz pozostatych po nich czlonkéw rodzin (renty rodzinne), zas niestusznie nabyte
wysokie $wiadczenia nie zostaly obnizone w zakiadanym zakresie, stagd potrzeba naprawienia
niedociagnie¢ poprzedniej ustawy. Przepisy te wprowadzane sg obecnie, poniewaz dotychczasowy
ustawodawca nie podjat sie ich wasciwego przygotowania i wprowadzenia we wczesniejszym okresie.
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4. Projektowana ustawa nie karze bylych funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa,
a jedynie odbiera im niestusznie przyznanie przywileje w postaci wysokich swiadczen emerytalnych
i rentowych. De facto byli funkcjonariusze petnigcy stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa byli przez
lata (w wielu przypadkach przez kilkanascie, a nawet diuzej) w bardzo korzysinej sytuacji, gdyz pobierali
{i wcig? pobierajg) wysokie emerytury i renty, kidrych od poczatku w takiej wysokosci pobiera¢ nie
powinni.

5. Przelicznik obnizenia podstawy wymiaru renty inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokoéci cate] renty
inwalidzkiej, o 2 % za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego paristwa, koresponduje ze wskaZnikiem
0,5 % podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (obnizenie
0 2,1 % w stosunku do wskaznika 2,6 % podstawy wymiaru za kaidy rok ,standardowej” stuzby,
wynikajacy z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej}. Projektowane przepisy nie przewidujg
mozliwoéci odebrania catoéei renty inwalidzkiej. Renty rodzinne stanowig pochodne emerytur | rent
inwalidzkich, stad ich wysckos¢ musi by¢ powigzana z wysckoscia tych swiadczen - skoro emerytury
i renty maja zosta¢ obniZone, nie znajduje uzasadnienia pozostawianie rent rodzinnych w obecnych
wysokosciach.

6. Zarébwno w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgeego ustawy dezubekizacyjnej
z 2008 r., jak i w opinii projektodawcdéw, prawa do swiadczen, ktére majg zostaé zmniejszone
projektowang ustawg nie zostaty nabyte stusznie, z uwagi na charakter stuzby na rzecz totalitarnego
pafistwa. To, Ze dane prawo zostalo nabyte na podstawie obowigzujacych w chwili jego nabycia
przepisOw, nie oznacza zawsze, ze zostato ono nabyte stusznie.

Profesor Marek Chmaj w swojej opinii stwierdzil, iz podsumowujac dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu w zakresie dopuszczalno$ci ograniczen zasady ochrony praw nabytych, nalezy wskazac, ze
analiza

w tym zakresie wymaga rozwazenia: 1. Czy wprowadzone ograniczenia znajduja podstawe w innych
normach, zasadach lub wartosciach konstytucyjnych? 2. Czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej
normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych? 3. Czy wartosciom
konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, moina w dangj,
konkretnej sytuacji przyznac pierwszenstwo przed wartosciami znajdujacymi sie u podstaw zasady
ochrony praw nabytych? 4. Czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu zapewnienie
jednostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji? W ocenie Opiniujgcego, nie zostaily
spetnione Zadne z powyzszych warunkdw dopuszczalnosci ograniczenia praw stusznie nabytych,
co Swiadczy o tym, ze regulacje Projektu razgco naruszajg zasade ochrony praw nabytych.

Projektodawca zadajac sobie powyisze pytania udzielit nastepujacych odpowiedzi: 1.Tak — w zasadzie
sprawiedliwosci spolecznej. 2. Nie — przy czym ograniczane sg prawa niestusznie nabyte. 3. Tak ~
zasadzie sprawiedliwosci spotecznej mozna w tej sytuacji przyznal pierwszenstwo przed zasada
ochrony praw nabytych, szczegolnie w kontekscie trudnej sytuacji materialnej oséb bedgcych ofiarami
osob, ktorych prawa sg ograniczane. 4. Tak — dfugi okres przejsciowy miedzy ogloszeniem,
a realizacjg projektowanych przepisdw, 1j. 11 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy, do dnia pierwszej
wyptaty obnizonych swiadczen. Skoro wiec w ocenie projektodawcy zostaly spetnione wszystkie
powyzsze warunki dopuszczalnosci ograniczenia praw nabytych (podicresdii¢ nalezy, ie nabytych
niestusznie}, nie nastepuje tu razace naruszenie zasady ochrony praw nabytych.

7. Nie ma motzliwosci catkowitego pozbawienia kogokoiwiek swiadczenia rentowego. Wystarczyfaby
rzetelna analiza przepisow ustawy z dnia 18iutego 1994r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Parfistwowej Strazy PoZarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708), zwanej dalej ,ustawg zaopatrzeniowg”, azeby nie podnosi¢ takiego
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argumentu. Projektowana ustawa nie prowadzi do pozbawiania kogokolwiek srodkow do Zycia
i uniemozliwienia mu egzystencji. Swiadczenia majg jedynie zostaé obnizone w celu zblizenia ich
do $wiadczen wyptacanych z Zakladu Ubezpiecze'r’l Spotecznych. Ponadto obecnie obowigzujgcy
art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej zapewnia wszystkim swiadczeniobiorcom emerytury lub renty
na poziomie gwarantowanego minimum (w wysokosci wynikajgcei z komunikatu Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty,
dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz kwot maksymainych zmniejszen emerytur
i rent (M.P. z 2016 r. poz. 168)). W najbardziej skrajnym przypadku renta inwalidzka bedzie
przystugiwata w wysokoéci najnizszej renty (tj. w wysokosci 676,75 zt — kwota najnizszej renty dia 0sob
czesciowo niezdoinych do pracy, przystugujaca od dnia 1 marca 2016 r.}.

8. W zakresie obnizania wysokosci policyjnych rent rodzinnych, z jednej strony faktycznie mozna
wskaza¢ (jak czyni to profesor Marek Chmaj), iz osoby je pobierajace nie uczestniczyty bezpoérednio
w dziataniach aparatu bezpieczeristwa PRL. Z drugiej strony natomiast korzystaly z profitéw, jakie
dawata stuzba ich matzonkdw, czy rodzicow w organach bezpieczenstwa (w szczegdInosci materialnych
wynikajagcych  z  wyiszych uposazen). Renta rodzinna stanowi sSwiadczenie pochodne
od emerytury lub renty inwalidzkiej. Stad uprzywilejowany (w stosunku do powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych — co jest kwestig bezdyskusyjng) system ustalania prawa do emerytury
i renty policyjnej (ustalany z ostatniego, a wigc co do zasady najwyzszego uposazenia), z ktdrego
korzystajg rowniez byli funkcjonariusze organdw bezpieczenstwa panstwa, stawia pozostalych
po nich rencistdw rodzinnych w sytuacji znacznie korzystniejszej od rencistéw rodzinnych
otrzymujacych swiadczenia z ZUSu. Dlatego tez obnizenie rent rodzinnych po bytych funkcjonariuszach
organéw bezpieczenistwa panstwa nalezy traktowaé jako naturaing, w odczuciu sprawiedliwosci
spolecznej, potrzebe zblizenia ich $wiadczen do tych otrzymywanych przez matzonkdw, bad? dzieci
0s0b, ktdre poniosty szkode w wyniku stuzby tych funkcjonariuszy. Jak wskazano powyzej, art. 18 ust.
2 ustawy zaopatrzeniowe] daje gwarancje najnizszej renty rodzinnej, a wiec nie ma mozliwosci
pozbawi¢ uprawnionego otrzymywania renty rodzinnej.

9. Projektodawca w uzasadnieniu wskazai ceche istotng, ze wzgledu na kitorg réznicuje sig osoby, ktore
petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa paristwa w stosunku do pozostalych oséb posiadajacych
uprawnienia do $wiadczen emerytalno-rentowych z systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych.
Cechg tg jest wiasnie peinienie okreslonego rodzaju stuzby, tj. stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
a wiec w organach i instytucjach, ktore systemowo naruszaly przyrodzone prawa cziowieka i rzady
prawa. Konstytucja faktycznie gwarantuje rownos$¢ wobec prawa podmiotdw ,réwnych”, jednakze w
tym przypadku nie mozna jako cechy wspélnej, bedacej tu przedmiotem odniesienia, traktowac
samego faktu posiadania uprawnieri do swiadczen z zaopairzenia emerytalnego stuzb mundurowych.
Nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy funkcjonariuszami strzeggcymi bezpieczeristwa panistwa,
obywateli i porzadku publicznego (jak np. funkcjonariusze Policji, czy Paristwowej Strazy Pozarnej), a
funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

10. Zasady ustalania emerytury policyjnej stanowig, ze na wysokos¢ wyptacanej emerytury ma wplyw
caly okres akiywnosci zawodowej danego funkcjonariusza. Specyfika zasad ustalania emerytury
policyjnej powoduje, iz chcgce realnie obnizy¢ wiele $wiadczen trzeba zastosowac limit maksymalnych
$wiadczen po wszelkich mozliwych doliczeniach i zwigkszeniach, a wiec niejako réwniez za okresy inne,
niz stricte stuiba na rzecz totalitarnego panstwa. Nie moZze by¢ mowy o pozbawianiu prawa
do éwiadczenia za lata pracy poza stuzba, poniewaz specyfika ustalania emerytury policyjnej powoduje,
iz tzw. lata pracy przed i po stuibie mogg w okreslonym zakresie zwigkszy¢ wysoko$¢ pobieranej
emerytury, ale jedynie do okreslonego poziomu. Nie istnieje w systemie zaopatrzenia emerytainego
prawo do éwiadczenia za lata pracy poza stuzbg, za$ okresy takiej pracy sq SciSie powigzane z emerytura
policyjng, gdyz wpiywaja na jej wysokosc.



11. Do projektu wprowadzono autopoprawke, w wyniku ktérej tzw. maksymalne kwoty emerytur
i rent majg obejmowac wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy penili stuzbe na rzecz totalitarnego paristwa
{(bez wzgledu na diugoséé tej stuzby) araz pozostatych po nich rencistéw rodzinnych. Tak wigc nie
réznicuje sie jui sytuacji emeryta policyjnego, ktéry petnit stuzbg wylacznie w organach
bezpieczefistwa paristwa | emeryta, ktdry petnif stuzbe nie tylko w organach bezpieczeristwa pafistwa.

12. Ponownie nalezy wskazac na art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, ktory gwarantuje wszystkim
emerytom i rencistom najnizszg emeryture lub rente. Jest to wystarczajacy mechanizm chronigcy
emerytow i rencistow przed catkowitym pozbawieniem ich $wiadczenia.

13. Poniewa: ustawa zaopatrzeniowa gwarantuje minimalne emerytury i renty, nie moina mowic¢
o naruszeniu istoty praw wynikajgcych z art. 67, 69 i 71 ust. 1 Konstytucji. Wysoko$¢ najnizszej
emerytury i rent okrediona jest w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i podlega corocznej waloryzacji. Wartoéci te sg takie same dla wszystkich osob
uprawnionych do emerytur i rent, bez wzgledu na system emerytalny. Ustawodawca okreslajgc kwoty
dia minimalnych $wiadczert, musiat wzig¢ pod uwage koniecznos¢ zapewnienia minimum socjalnego,
wiec nie nalezy podnosi¢, Ze projektowane przepisy komukolwiek uniemoiliwig egzystencjg.
Szczegdlnie ze w ramach  $wiadczeniobiorcéw  Zakladu  Ubezpieczert  Spotecznych
(wg stanu po waloryzacji w marcu 2016 r.) 131,9 tys. oséb pobiera emeryture w najnizszej
gwarantowanej wysokosci (882,56 z1), 76,7 tys. 0sob pobiera rente z tytutu niezdolnosci do pracy dia
osdb catkowicie niezdolnych do pracy w najnizszej gwarantowane] wysokosci (882,56 zt), a 73,2 tys.
os6b pobiera rente z tytutu niezdoinosci do pracy dla oséb czeéciowo niezdolnych do pracy
w najnizszej gwarantowane] wysokosci (676,75 zt).

Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantdow stwierdza,
iz zaproponowane rozwiazania nalezy oceni¢ negatywnie, co uzasadnia w zatgczonej opinii kancelarii
adwokackie]. Wskazano, iz nowelizacja ustawy budzi powazne watpliwosci natury konstytucyjnej
i moze naruszac wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawa zasady: ochrony praw stusznie

nabytych, zasade rzetelnej iegislacji, sprawiedliwosci i réwnosci, a takie naruszaé zasade
proporcjonalnosci i adekwatnosci srodkéw ustawowych do zamierzonego celu. Stanowisko sprowadza
sie do negatywnej oceny calego projekiu ustawy i samej idei dezubekizacji, szczegdlnie
w jej powtdrnym wydaniu.

W zaftgczonej opinii kancelarii adwokackiej przytaczane sg argumenty podobne do zarzutéw
zamieszczonych w opinii profesora Marka Chmaja, dlatego te? stanowisko projekiodawcdow do tych
uwag jest analogiczne, tj. uwagi nie moga zostac uwzglednione ze wzgleddéw przedstawionych powyzej.

Federacja Zwigzkéw Pracodawcdw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogdrskie” w swoim
stanowisku stwierdzita, iz niezaleinie od oceny moralnej postepowania oséb, kiére pracowaly
w instytucjach, ktdrych dotyczy projekt, jezeli zmiany w kraju nie nastgpity w sposob rewolucyjny
to dziatania odbierajgce nabyte uprawnienia podwazajg zaufanie do Panstwa. Federacja jest przeciwna
podejmowaniu jakichkolwiek dziatan obnizajacych zaufanie obywatela do Panstwa.

W odpowiedzi naleiy zauwazy¢, ze projektem ustawy nie sg odbierane uprawnienia, a jedynie
obnizane Swiadczenia niestusznie nabyte i przez wiele fat pobierane w zbyt wysokich kwotach.,
Ponadto o ile w zakresie oséb objetych zakresem dziatania projektowane] ustawy, wskazuje sie na
obnizenie zaufania obywateli do Paristwa, o tyle w stosunku do oséb, ktére byly ofiarami systemu
totalitarnego panstwa PRL projektowana ustawa zwiekszy ich zaufanie do Panstwa i da poczucie
wprowadzenia dtugo wyczekiwane] sprawiedliwosci spotecznej.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego przedstawit stanowisko o charakterze ogélnym, wskazujgce na
koniecznos¢ szerszych zmian w calym systemie emerytalno-rentowym. Wskazano, w szczegdinoéci,
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iz przedstawiony projeki zmian ustawy jest krokiem w dobrym kierunku. Jednakze z uwagi na prawa
nabyte oraz zmiany nie tylko ustrojowe, ale tez i organizacyjne, jakie zachodzity w przedstawionym
przez projektodawcow czasookresie powodujy, ze ustalanie dla bylych funkcjonariuszy na nowo
$wiadczen emerytalnych powinno sie odbywaé w trybie indywidualnym, a nie w drodze stosowania
zasady zbiorowej odpowiedzialnosci.

W odpowiedzi na powyisze nalezy podkresli¢, iz ustaianie na nowo wysoko$ci Swiadczert bytym
funkcjonariuszom peinigcym stuzbe na rzecz totalitarnego paiistwa odbywaé sie bedzie, zgodnie
z projektowanymi przepisami, w trybie indywidualnym, tj. kazdej osobie indywidualnie zostanie
przeliczona wysokos¢ Swiadczenia zgodnie z zaproponowanymi w projekcie zasadami.

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcionariuszy Strazy Granicznej wnosi o dokonanie
zmian proponowanych przepisdéw w zakresie Zotnierzy WOP bedacych w strukturach Zwiadu WOP
(brygad WOP, GPK i straznic kadrowych). Wedtug autoréw stanowiska doprecyzowanie przepisow
w tym zakresie pozwoli by kazda decyzja dotyczaca obnizenia wysokosci emerytury lub renty byta
wydana na podstawie faktycznie wykonywanych obowigzkow i dotyczy¢ bedzie indywidualnie danej
osoby. Juz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 stycznia 2012 r. {(sygn. akt K 36/09)‘ orzekt,
iz ,Art. 13a ust. 6 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
{...) jest zgodny z art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej". W tresci uzasadnienia
zawarl, ze sama podleglo$¢ stuzbowa nie moze by¢ podstawa uznania, ze ubezpieczony petnit stuzbe
w organach bezpieczeristwa panstwa w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa parstwa z lat 1944- 1990 oraz tresci
tych dokumentéw. Tylko stanowcze ustalenia faktyczne w kwestii faktycznie wykonywanych przez
ubezpieczonego obowigzkéw stuzbowych w spornym okresie, pozwolg na prawidtowe zastosowanie
prawa materialnego. Postulowane zmiany majg oparcie w zasadzie rdwnosci wobec prawa, jak rowniez
w zasadzie powagi rzeczy osgdzonej.

Wskazane powyZe] stanowisko jest niespdjne i nie przedstawia jasno oczekiwan jego autorow.
Niezaleznie jednak od intencji autorow stanowiska, nie znajduje uzasadnienia traktowanie Zotnierzy
Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza, petnigcych sfuzbe na rzecz totalitarnego paristwa, w inny sposéb,
niz wszystkie pozostate osoby petnigce stuibe na rzecz totalitarnego parnstwa objgte przepisami
projektowanej ustawy. :

Zarzad Gtowny Zwigzku Emerytéw i Rencistdéw Strazy Granicznej przedstawit propozycje brzmienia art.
15b ust. 1 i art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz wykreslenia przepiséw wprowadzajgcych tzw.

maksymalne wysokoéci emerytur i rent. Wedtug autordw stanowiska powyzsze zmiany pozwolg
na jednoznaczng interpretacje przepisow ustawy wykluczajaca obj'qcie nimi zotnierzy zawodowych.
Ochroni ona interesy emerytow Strazy Granicznej - bylych Zoinierzy zawodowych WOP,
zakwalifikowanych przez IPN jako petnigcych stuibe w Zwiadzie WOP i cbietych jui decyzjami
obnizajacymi emerytury. Zadna inna formacja wojskowa (oprécz w okreslonym zakresie WRON),
zakwalifikowana do organéw bezpieczeristwa pansiwa, nie zostata objeta tymi sankcjami. Poza
oddzialywaniem ustawy pozostaja bowiem Zofnierze zawodowi petnigcy stuibe w organach
bezpieczeristwa pafistwa wymienionych w ustawie lustracyjnej, otrzymujacych emerytury i renty na
podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych i cztonkéw ich rodzin.
Postulowane zmiany maja oparcie w zasadzie rownosci wobec prawa, jak rOwniez w zasadzie powagi
rzeczy osgdzone;j.

Przedstawione w powyiszym stanowisku uwagi staly sie cze$ciowo nieaktuaine, poniewaz w wyniku
uwagi Instytutu Pamieci Narodowe] zmieniono tres¢ art. 15b (teraz 15c), art. 22a i art. 24a. Tym
niemniej nalezy wskazac, iz propozycja korekty redakcji wprowadzenia do wyliczenia w art. 15b ust.
1 {oraz art. 22a), poprzez odwofanie sie do art. 13 ust. 1 pkt 1b nie jest to rozwigzaniem prawidiowym,
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poniewaz to art. 15b (obecnie 15c) stanowi giéwny przepis merytoryczny w  zakresie
tzw. dezubekizacji, a art. 13 ust. 1 pkt 1b jest jego konsekwencja. Propozycje rezygnacji z przelicznika
0,5% za okresy stuzby w SB oraz z maksymalnych wysokosci $wiadczeri emerytalnych i rentowych s3
nie do przyjecia, poniewai sg sprzeczne z gtéwnymi zatozeniami projektu. Ponadto zaproponowane
hrzmienie przepisow dotyczytoby wszystkich os6b petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa, a
nie tylko emerytow Strazy Granicznej bedacych bytymi Zotnierzy WOP. Nie jest rowniez prawds,
iz zadna inna formacja wojskowa SB nie byla objeta pierwsza dezubekizacjg. Nie zostali nig objgci byli
zolnierze zawodowi otrzymujacy emerytury wojskowe, poniewaz nie nowelizowano w tym zakresie
ustawy o zaopatrzeniu emeryialnym Zoinierzy zawodowych, poza przepisami dotyczacymi WRON.
W kompetencji Ministra Obrony Narodowej pozostaje ewentualne objecie Zotnierzy zawodowych
dezubekizacja. Natomiast osoby otrzymujace emerytury policyine, ktére w przebiegu swojej kariery
zawodowej mialy okresy stuzby w formacjach wojskowych zaliczonych do organéw bezpieczeristwa
panstwa (np. Informacja Wojskowa, Wojskowa Sfuiba Wewnetrzna, Zarzad 1l Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego), jezeli te okresy zostaty uwzglednione przy wystudze emerytalnej i zostaty wskazane
w informacji IPN jako okresy stuzby w organach bezpieczeistwa panstwa, miaty
je przeliczone po 0,7% podstawy wymiaru w wyniku pierwszej dezubekizacji.






